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SAMMANFATTNING

Det finns legala férutsattningar for Liseberg att driva Jubileumsprojektet. Pro-
jektet avser en turistanlaggning av allmént intresse och ryms inom den kommu-
nala kompetensen. Vi gbr darfér bedémningen att Jubileumsprojektet foljer av
lag. Redan av det skaélet strider projektet inte mot reglerna om konkurrensbe-
gransande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen. Vi har inte heller funnit
skal anta att Jubileumsprojektet har en sadan negativ konkurrenspaverkan att
projektet skulle strida mot ndmnda regler, &ven om projektet skulle falla utanfor
den kommunala kompetensen. Vidare forutsatter vi att Liseberg inte tillampar
nagot forfarande inom saljverksamheten som i sig strider mot reglerna om
konkurrensbegréansande offentlig saljverksamhet.

Det finns inte ndgot pagaende lagstiftningsarbete som andrar dessa legala forut-
sattningar for Liseberg att driva Jubileumsprojektet under den narmaste tioarspe-
rioden. Darutdéver gar det emellertid inte att i dag uttala sig om hur de legala for-
utsattningarna kommer att férandras under en tioarsperiod.

Det finns framfor allt tva legala risker med Jubileumsprojektet:

(i) att férvaltningsdomstol vid en laglighetsprévning av projektet enligt kommunal-
lagen gér bedémningen att projektet ligger utanfér den kommunala kompetensen
och darfér upphaver ett beslut inom ramen fér projektets genomférande och

(i) att Konkurrensverket och Stockholms tingsratt eller Marknadsdomstolen gér
beddémningen att Jubileumsprojektet utgdér en konkurrensbegréansande offentlig
séljverksamhet, eller att ett férfarande inom projektet ar konkurrensbegransande
och kan forbjudas enligt konkurrenslagen.

Vi bedémer dessa risker som laga.

For att férebygga de legala riskerna bér Goéteborgs stad och Liseberg avvakta
med att verkstalla kommunfullméktiges beslut att driva Jubileumsprojektet till
dess beslutet har vunnit laga kraft. Liseberg bor tilldmpa marknadsmassiga pri-
ser.

Det kan finnas olika skal till att dvervéaga alternativa driftformer av hotellverksam-
heten. Goteborgs stad och Liseberg kan emellertid inte kringga en eventuell bris-
tande kompetens att bedriva hotellverksamhet genom att uppdra at en annan ak-
tor att driva hotellverksamhet pa stadens eller Lisebergs uppdrag i form av ett
tjanstekontrakt.

Det kan finnas olika skél att ocksd dvervéga alternativa agarformer av hotell-
verksamheten. Liseberg kan exempelvis éverlata hotellverksamheten till en an-
nan aktdér och licensiera ut varumarket Liseberg till den aktéren i syfte att lata
denne driva hotellverksamheten. Varumarkeslicensiering ryms inom den kom-
munala kompetensen. Risken for att Liseberg skulle anses bedriva verksamhet i
strid mot den kommunala kompetensen och i strid mot reglerna om otillaten of-
fentlig saljverksamhet skulle genom en sadan licensiering minska.

LINDAHL



SAMMANFATTNING .....coieeeee ettt neer e sre e 1

1.
2.
3.
3.1

3.1.1

3.1.2
3.2

4.1
4.2

4.21

422
4.3

4.3.1

4.3.2
4.4

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2
6.3
6.4

7.1

8.1
8.2
8.3

8.3.1

8.3.2

FRAGESTALLNINGAR .......oovuiieieieeieiscse st 3
ARBETETS GENOMFORANDE ........cooiiieeieeeeeeeeee e nnnennanans 3
BAKGRUND ..ottt ettt ettt e et e e e ette e e e e nte e e e esae e e e eneeeeeenneeeeennnes 4
JUDIleUMSPIOJEKLEL ... 4
Jubileumsprojektet — en nédvandig vidareutveckling ... 4
Den negativa féljden av att Jubileumsprojektet inte genomférs................. 5
Lisebergs KONCernStrUKIUL...........coiiiiiiiiiie e 5
FRAGA 1 oottt 6
V7 LRSS 6
Kommunal KOMPELENS ........cceuiiiiiiiei e 6
Turistanlaggning som ar behdvlig och av allmént intresse ... 6

Jubileumsprojektet &r en behovlig turistanlaggning av allmént intresse .... 7

Konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet............cccccooin. 9
Foérbudet mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet ............... 9
Jubileumsprojektet strider inte mot férbudet.............cooooeiii 11
SEALSSIOA ... 17
FRAGA 2.....ooe et 18
V7 | RRPRR 18
Pagéende lagstiftningsarbete ... 18
Kontakt med Regeringskansliet ... 19
FRAGA B ..ot 19
V7 | RPN 19
Laglighetsprévning av kompetensenligheten ..., 19
Domstolsprévning av den offentliga séljverksamheten.............ccoouunneee. 20
Forebyggande AtgArder ..o 20
FRAGA 4 ... 21
SV L e ——————— 21
FRAGA 5....o.oo et 21
V- 1 21
Uppdrag at annan akior ...........ooueeiioiiiiie e 21
Utlicensiering av varumarket..........ccoooiiiiii e 22
Ar en utlicensiering kompetensenlig?..............cccooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeienn 22

(TS (o =Te (o] 401 a1 oo [P PRPT PP 23



PM

Till: Victoria Widborn och Andreas Andersen, Liseberg AB

Fran: Advokaterna Helena Rosén Andersson och Sara EKI6f samt
bitrddande juristen Hanna Lundqvist

Datum: 28 september 2015

Ang: Legala férutséttningar fér Liseberg att driva det s.k. Jubileumsprojektet

1. FRAGESTALLNINGAR

Advokatfirman Lindahl har haft i uppdrag att besvara féljande fragor:

1. Hur ser de legala férutsattningarna i dagslaget ut fér Liseberg att driva
Jubileumsprojektet mot bakgrund av reglerna i kommunallagen
(1991:900), lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och kon-
kurrenslagen (2008:579)?

2. Hur ser de legala férutsattningarna ut fér fraga 1 fér den kommande tio-
arsperioden?

3.  Vilka legala risker finns med Jubileumsprojektet och hur kan Liseberg och
Goéteborgs Stad férebygga dem?

4.  Bor Liseberg och Goéteborgs Stad 6évervaga alternativa &dgar- och drifts-
former av néjesparken for att undvika legala risker med Jubileumspro-
jektet?

5.  Kan Liseberg och Goéteborgs Stad uppdra at en annan aktér att bedriva
hotell inom ndjesparken eller licensiera ut varumarket Liseberg till en an-
nan aktor for drift av hotell inom néjesparken?

Fragorna har besvarats i sammanfattningen och finns &ven intagna under

respektive fraga och rubrik nedan.

2. ARBETETS GENOMFORANDE

Advokatfirman Lindahl har inom ramen fér uppdraget vidtagit féljande atgarder.

iv.

Genomfdrt rattsutredningar och faktainsamling.

Uppréttat denna promemoria och férankrat slutsatserna i den med Lena
Dalman, Sveriges Kommuner och Landsting.

Utrett innehallet i kommande lagstiftningsarbete genom kontakter med
Naringsdepartementet och Finansdepartementet.

Samratt den 26 juni 2015 med Konkurrensverket, som ar tillsynsmyndig-
het f6r konkurrenslagstiftningen.

Deltagit i Lisebergs informationsméte fér hotelloranschen den 19 augusti
2015. Vid moétet redovisade Liseberg féljande agenda, se bilaga 1.
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vi. Genomfdrt en enkatundersdkning bland representanter for hotell i Gote-
borg for att klarlagga hotellens syn pa Jubileumsprojektet i allménhet och
pa temahotellet i synnerhet. Svarsfristen fér enkatundersékningen I6pte ut
den 31 augusti 2015. Enkatsvaren bifogas som bilaga 2 och 3.

BAKGRUND
Jubileumsprojektet
Jubileumsprojektet — en nédvandig vidareutveckling

Liseberg &r ett viktigt varumarke fér Géteborg och fér Sverige. Lisebergs mal &r
att vara Goéteborgs mest alskade métesplats, vara en av Sveriges basta arbets-
platser, forvalta Liseberg med langsiktighet, vara stadens stolthet som stérker
Goteborg och vara ett starkt féretag som vaxer och férnyas. Liseberg ska enligt
dess agardirektiv vara en av de ledande noéjesparkerna i Europa och ha en
inriktning mot att bli en ledande turistattraktion aret om och medverka till att
resandet till och vistelsen i Géteborgsomradet dkar.

For att uppna malen maste Liseberg och Goéteborgs Stad standigt utveckla
nojesparken. En utveckling ar ndédvandig av framst foljande tre anledningar:

1. Turisterna betalar en stor del av de lokala bestkarnas biljetter. Tillresan-
demarknaden, dvs. besdkare som inte kommer fran Géteborg, star for
40 % av besdken och for 60 % av omséattningen. Liseberg maste darfér
for att ha fortsatt tillfredstéllande I6nsamhet och samtidigt halla laga priser
locka tillresande besdkare.

2.  En ngjespark har héga investeringskostnader och driften av den forutsat-
ter darfér en hdg I6nsamhet. Delar av Lisebergs produktutbud ar kortsik-
tigt oldnsamt men bidrar langsiktigt till en bred och unik verksamhet. For
att finansiera aktiviteter som musik och kultur krédvs en hég och stabil 16n-
samhet som ger utrymme for investeringar.

3. Liseberg ska erbjuda en prisvard produkt och enligt &gardirektivet ha en
prispolitik som medger att alla kan bes6ka parken och ta del av dess ut-
bud. Méjligheterna till prisbkningar de kommande tio aren ar darfér be-
gransade till prognostiserade 1,5 % per ar. Det innebér att Liseberg
maste 6ka intdkterna pa nagot annat satt &n genom prisdkningar.

For att utveckla ndjesparken planerar Liseberg att till stadens 400-arsjubileum
uppféra och driva vattenland och temahotell, det s.k. Jubileumsprojektet. Ett
syfte med Jubileumsprojektet ar att behalla Lisebergs nuvarande konkurrens-
position och minska den ekonomiska risk som bolaget nu I6per genom att i hég
grad vara sasongsberonde. Ett annat syfte med Jubileumsprojektet ar att 6ka
mangden tillresande besodkare till Géteborg.

| utvecklingsarbetet har Liseberg testat 33 olika scenarier och férslag, bland
annat inomhusskidbacke, akvarium och skrackattraktion. Utefter 13 viktade kri-
terier, dar konkurrenskraft, dragningskraft och matchning med lage och véader
var de viktigaste, har Liseberg kommit fram till att Jubileumsprojektet ar det ut-
vecklingsprojekt som bast gynnar Lisebergs, Géteborgs stads och omvérldens
intressen. Liseberg réknar med att Jubileumsprojektet leder till positiva region-
ala effekter som t.ex. 6kad sysselséattning, ett dkat antal hotellévernattningar
och 6kade turistekonomiska effekter.
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Liseberg beraknar Jubileumsprojektets arliga effekt pa ekonomin till 550 miljo-
ner kronor och sysselsattningens fortgdende effekt pa ekonomin till 300 FTE
(full-time equivalent). Byggnationen av vattenlandet och temahotellet har en be-
raknad engangseffekt pa ekonomin om cirka 2,5 miljarder kronor och syssel-
sattningens engangseffekt pa ekonomin beraknas till cirka 3 500 FTE.

Vattenlandet och temahotellet &r avsedda att hélla dppet aret runt. Temahotel-
let kommer att ha cirka 450 rum och cirka 2000 baddar. Vattenlandet kommer
att bestd av cirka 10 000 m? inomhusyta och cirka 5 000 m® utomhusyta och ha
en kapacitet for cirka 2 500 gaster.

Den negativa féljden av att Jubileumsprojektet inte genomfors

Det ar enligt Lisebergs berékningar inte I6nsamt fér Liseberg att endast expan-
dera den befintliga ndjesparksverksamheten. En expansion av den befintliga
nojesparksverksamheten berédknas endast ge en 6kning med cirka 100 000
gaster per ar, vilket inte tdcker nddvandiga investeringar om cirka 900 miljoner
kronor. For att en expansion ska vara sjalvfinansierad kravs att investeringen
genererar boendeintékter och ett minskat sdsongsberoende. En férutsattning
fér vattenlandet ar med andra ord att bygga ett till vattenlandet anknutet hotell.

P& langre sikt blir konsekvensen av ett Liseberg utan boende att Lisebergs
konkurrenskraft allvarligt forsdmras eftersom Liseberg da inte kan konkurrera
pa lika villkor med 6vriga nordiska och europeiska destinationsparker. Utan bo-
endeintakter kan Liseberg inte genomfora tillrackliga prishéjningar for att finan-
siera verksamheten. Det kommer i sin tur att leda till en férsamrad ekonomi f6r
bolaget, reducerad investeringsférmaga, lagre kvalitet, kortare sasonger och
farre mojligheter att erbjuda inte IGnsamma aktiviteter sasom musik och kultur.

Lisebergs koncernstruktur

Liseberg AB driver nbjesparken och ar ett dotterbolag till Géteborg & Co Kom-
munintressent AB', som i sin tur a4gs av Géteborgs Stadshus AB. Géteborgs
stad dger Goteborgs Stadshus AB i sin helhet. Liseberg AB har tre dotterbolag:
Hotell Liseberg Heden AB, Lisebergs Gast AB och AB Liseberg Skar 40:17.
Moderbolaget Liseberg AB bedriver all verksamhet.

Verksamheten bestar frAmst i att driva ndjesparken, inklusive restauranger och
dvriga serveringar inom ndjesparken.

En del av verksamheten bestar i hotell-, restaurang- och konferensverksamhet
pa Heden i Goéteborg och séledes utanfér sjalva néjesparksomradet. Eftersom
Hotell Liseberg Heden inte &r geografiskt anknutet till néjesparken planerar
Liseberg att avveckla Hotell Liseberg Heden fér att kunna fokusera verksam-
heten till n6jesparken.

Ytterligare en del av verksamheten bestar i att driva campinganlaggningarna
Lisebergsbyn Karralund, Lisebergs Camping Askim Strand, Lisebergs Camping
Delsjén och Lisebergs Stéllplats Skatas.

! Géteborg & Co Kommunintressent AB &ger 419.998 aktier. Tva aktier 4gs av privatpersoner.
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AB Liseberg Skéar 40:17 &ger och forvaltar fastigheten Skar 40:17. Fastigheten
gransar till néjesparken och ar en del av det omrade déar Liseberg planerar att
uppféra Jubileumsprojektet. Hotell Liseberg Heden AB och Liseberg Gast AB
ager och forvaltar hotell respektive campingfastigheterna.

FRAGA 1

Hur ser de legala férutsattningarna i dagslaget ut fér Liseberg att driva Jubile-
umsprojektet mot bakgrund av reglerna i kommunallagen (1991:900), lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter och konkurrenslagen
(2008:579)7

Svar

Det finns legala férutséattningar for Liseberg att driva Jubileumsprojektet. Pro-
jektet avser en turistanlaggning av allméant intresse och ryms darfér inom den
kommunala kompetensen enligt kommunallagen och lagen om vissa kommu-
nala befogenheter (befogenhetslagen). Projektet strider inte mot reglerna om
otillaten offentlig saljverksamhet. De legala férutsattningarna redovisas narmare
nedan.

Kommunal kompetens
Turistanlaggning som ar behévlig och av allmént intresse

Kravet pa behovlig turistanldggning

Kommuner far enligt 4 kap. 1 § befogenhetslagen vidta atgarder for att uppféra
och driva turistanlaggningar i den utstrackning som det behdvs for att framja
turistvasendet inom kommunen. Bestdmmelsen ar ett komplement till kommu-
nens allmanna kompetens att vidta atgarder for att framja turismen. De princi-
per som generellt galler for kommunala verksamheter &r fortfarande tillampliga
for turistanlaggningar. Syftet med bestdmmelsen i befogenhetslagen ar att un-
danrdja de hinder som lokaliseringsprincipen annars skulle innebara fér tu-
ristanlaggningar. En kommunal verksamhet ska namligen enligt den s.k. lokali-
seringsprincipen ha anknytning till kommunen eller dess medlemmar for att
vara kompetensenlig. Turistanldggningar ar undantagna fran denna princip
eftersom de typiskt sett ar avsedda for just de som inte & kommunmedlemmar.

Turistanlaggningar kan vara t.ex. hotell, campingplatser, semesterbyar, bad-
platser och skidbackar, se SOU 1967:50, s. 38. Rattspraxis rérande bestam-
melsen &r sparsam. Hogsta férvaltningsdomstolen har i ett avgérande funnit att
ett s.k. barnparadis inte var en turistanlaggning eftersom anlaggningens huvud-
sakliga syfte inte var turism utan att géra reklam fér seriefiguren Dennis, se
RA 1970 ref. 13.

Kommunen far vidta atgarder ”i den utstrackning det behoévs” for att framja
turistvasendet. Om kommunen har bedémt att atgarden &r pékallad har en
domstol endast ett begransat utrymme att éverpréva den bedémningen, prop.
1968:44, s. 20.
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For att turistanlaggningen ska vara tillaten kravs ocksa att den ar av allméant
intresse enligt den allmanna kommunala kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen.

Kommunen kan tillgodose ett allmént intresse genom att i allménhet vidta at-
géarder for att framja turism, t.ex. genom att 1damna bidrag till en turistbyra eller
till arrangemang som ar betydelsefulla for turistnaringen, t.ex. konserter. Hogsta
férvaltningsdomstolen har ansett att det framjade turismen i en kommun att
kommunen upplat tomtmark, 1&mnade bidrag till ett hotells driftkostnader och
lamnade ett tiodrigt rinte- och amorteringsfritt lan, se RA 1988 not. 581.

Jubileumsprojektet ar en behovlig turistanlaggning av alimént intresse

Kravet pa behovlig turistanldggning

Jubileumsprojektet omfattar drift av vattenland med tillh6rande temahotell. Pro-
jektet har en mycket tydlig turistinriktning dar hotell och vattenland hanger ihop.
Jubileumsprojektet kommer i sin tur att hanga ihop med den befintliga verk-
samheten inom ramen fér ndjesparken och dess huvudsakliga syfte ar att
framja turismen.

Var beddémning ar att Jubileumsprojektet &r en turistanlaggning.

Som nyss redovisats kan det vara av allméant intresse att bedriva hotellverk-
samhet, vilket ingar som en del av Jubileumsprojektet. De kommunala hotell-
verksamheter som domstol eller Konkurrensverket har godként ar framst hotell
pa mindre orter dar det i 6vrigt saknas hotellverksamhet och déar enskilda fére-
tag inte gor nddvandiga insatser for att trygga tillgangen pa hotell i kommunen. |
Goteborg finns det inte nagon uppenbar brist pa hotell och det &r darfor inte
sjalvklart att det ar kompetensenligt fér Liseberg att driva hotellverksamhet.
Temahotellet kommer dock ha ett naturligt samband med vattenlandet och exi-
sterande ndjesparken eftersom verksamheterna i sig ar sammanlankade och
eftersom hotellverksamheten ar en finansiell férutsattning foér att kunna bygga
vattenlandet.

Det finns inte nagra anlaggningar i Sverige som liknar det vattenland som ingar
som en del i Jubileumsprojektet. Det finns darfér ingen praxis som behandlar
kompetensenligheten av en sadan verksamhet. Den verksamhet som narmast
paminner om Jubileumsprojektet ar Vattenpalatset Vanerparken som &gs av
Vanersborgs kommun. Konkurrensverket har inte utrett om Vattenpalatsets
verksamhet ar férenlig med kommunal kompetens eller med reglerna om otilla-
ten offentlig saljverksamhet.

Vattenlandet beréknas ha 470 000 géster per ar vilket arligen genererar
185 000 gastnatter. Av dessa géastnatter kommer Lisebergs temahotell ha
54 000, dvs. cirka 30 %. Resterande 131 000 gastnatter, dvs. cirka 70 %,
kommer 6vriga hotell i nAromréadet ta del av. Tillsammans med en konsumtion
per person om cirka 1 400 kronor beraknas Jubileumsprojektet 6ka Lisebergs
turistekonomiska effekt med 485 miljoner kronor.

Goteborgs Stad och Liseberg har gjort en samstammig bedémning att Jubile-
umsprojektet behdvs fér att Liseberg ska fortsatta fraémja turistvdsendet inom
kommunen.
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Vi bedémer mot ovan angiven bakgrund att Jubileumsprojektet med temahotell
och vattenland utgdr en turistanlaggning som ar behdvlig i befogenhetslagens
mening pa samma satt som Lisebergs ndjespark i dvrigt ar det. Som framgar av
Stadsledningskontoret, Goéteborgs Stads promemoria av den 19 november
2014, Jubileumsprojektet "Tema hotell” tillaten enligt kommunallagen och befo-
genhetslagen bor temahotellet inte anvéndas sérskilt i konferenssyfte eftersom
det kan fa till f6ljd att det inte lika naturligt kan betraktas som en behdévlig tu-
ristanlaggning.

Kravet pa allmant intresse

Goteborgs stad och Liseberg har samstdmmigt gjort bedémningen att Lise-
bergs ndjespark ar av allmént intresse i sig och att detsamma galler f6r Jubile-
umsprojektet, eftersom det projektet ar en nédvandig vidareutveckling av ndje-
sparken.

Lisebergs ndjespark ar viktig for turismen i Géteborg i synnerhet och Sverige i
allmanhet. Med bade &k- och upplevelseattraktioner, park- och blomsterar-
rangemang och underhallning pa scen och teater erbjuder Liseberg aktiviteter
for alla. Nojesparken hade 3,1 miljoner besdkare under 2014. Cirka 21 % av Li-
sebergs besdkare reser till Géteborg éver dagen och cirka 38 % reser till  Go-
teborg och vistas dar under en langre tid. Totalt kommer cirka 59 % av Lise-
bergs bestkare fran omraden utanfér Géteborg. Lisebergs medverkan till att
resandet till och vistelsen i Géteborgsomradet 6kar, vilket ar ett av bolagets
uppdrag enligt agardirektivet, genererar givetvis betydande inkomster fér na-
ringslivet och positiva effekter fér kommunen i stort.

Ar 2014 var Lisebergs turistekonomiska betydelse 2,75 miljarder kronor och
Liseberg genererar arligen cirka 950 000 gastnatter fér stadens hotell vilket
motsvarar nastan en fjardedel, 23 %, av Goéteborgs totala antal gastnatter. Li-
seberg har ocksa i uppdrag enligt &gardirektivet att bidra till en god marknads-
féring som starker namnet Goéteborg. Undersékningar visar att Liseberg ar ett
av Goteborgs starkaste varuméarken, till och med starkare &n namnet Géteborg
sjalvt. Liseberg fyller ddrmed en viktig funktion i marknadsféringen av Géteborg.

Nojesparken maste dock fortsatta vara intressant pa marknaden fér att Lise-
berg fortsatt ska generera turism och positiva effekter f6r kommunen och dar-
med tillgodose ett allmant intresse. Liseberg konkurrerar inte bara med andra
néjesparker i Sverige, sd som Skara Sommarland, Kolmarden, Furuviksparken,
Halmstad Aventyrsland och Parken Zoo, utan dven med familjeresmal och par-
ker i 6vriga Europa. Manga storre europeiska ndjesparker t.ex. Port Aventura i
Spanien, Tivoli, Legoland och vattenlandet Lalandia i Danmark, Disneyland Pa-
ris i Frankrike och Europa Park i Tyskland har anldggningar som liknar Jubile-
umsprojektet med nagon slags temapark med ett anknutet hotell. Trenderna
inom ndjesparksbranschen ar att attraktioner blir allt mer tekniskt avancerade,
att parkerna bli flerdagsdestinationer genom att hotell inkluderas i néjesparken
och att inomhusattraktioner gér néjesparkerna mindre sdsongsberoende. Bland
europeiska parker stod boende ar 2013 fér 16 % av omséattningen, jamfért med
5 % ar 2005. Liseberg maste folja dessa trender for att pa sikt behalla sin nuva-
rande konkurrensposition och minska den ekonomiska risk, som bolaget nu 16-
per genom att vara i h6g grad sasongsberoende.
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Liseberg maste, enligt bolagets analyser, utdka ndjesparken med ett vattenland
och temahotell for att fortsatta bedriva konkurrenskraftig verksamhet som gene-
rerar turism och inkomster till naringslivet, 6kad handel och allmént positiva
effekter fér kommunen och dess invanare. Lisebergs allménintresse bestar just
i turismen och de inkomster som den genererar. Om Jubileumsprojektet ar
nédvandigt for att dessa effekter aven fortsattningsvis ska uppsta bor projektet
darfor vara av allmént intresse och darmed rymmas inom den allmanna kom-
munala kompetensen.

Mot ovan beskriven bakgrund gér vi beddémningen att Lisebergs ndjespark som
sadan utgor ett allméant intresse och att Jubileumsprojektet, som ar en nédvan-
dig vidareutveckling av parken, ocksa utgér det. Vi anmarker att ndjesparken
dessutom genom dess parkomraden och genom musik- och kulturarrangemang
utgdér en angeldgenhet av allmant intresse som omfattas av den allménna
kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 § kommunallagen.

For att Jubileumsprojektet ska vara kompetensenligt méaste driften uppfylla kra-
ven pa hur kommuner far bedriva naringsverksamhet. Kommunen far bedriva
naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster a medlemmarna i kommunen, se
2 kap. 7 § kommunallagen. Férbudet mot vinstsyfte f6ljer av den s.k. sjéalvkost-
nadsprincipen som galler fér all kommunal verksamhet och enligt rattspraxis
aven fér kommunala bolag, se Lindquist, Kommunala befogenheter, s. 154.
Sjalvkostnadsprincipen innebar att den kommunala verksamheten inte far ta ut
hoégre avgifter an vad som kravs for att tdcka sina egna kostnader. Samtliga
kostnader som ar motiverade ur en féretagsekonomisk synpunkt vid en normal
affarsmassig drift av verksamheten kan laggas till grund fér sjalvkostnadsbe-
rakningen, se prop. 1993/94:188, s. 85. Sjalvkostnadsprincipen och férbudet
mot vinstsyfte innebar for Liseberg att bolaget inte far ta ut hégre priser &n vad
som kravs for att finansiera verksamheten. Liseberg kan anda behéva rakna
med en viss vinstmarginal vid prissattning, se nedan. Det ar en naturlig féljd av
att Lisebergs verksamhet inte ska snedvrida konkurrensen i férhallande till pri-
vata aktdrer, som driver en vinstmaximerande verksamhet och prissatter sina
varor och tjanster darefter.

Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
Férbudet mot konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet

Offentliga och privata féretag ska konkurrera pa lika villkor om de agerar pa
samma marknad. Det ar utgangspunkten i 3 kap. 27 § konkurrenslagen om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Enligt denna bestammelse
kan Stockholms tingsratt férbjuda kommuner och kommunala bolag att (i) sélja
varor och tjanster pa ett satt som begrénsar konkurrensen eller (ii) éverhuvud-
taget bedriva viss saljverksamhet.

Det ligger i sakens natur att ett av en kommun helagt bolag kan bedriva verk-
samhet under delvis andra férutsattningar an privata aktérer. Det ar ocksa detta
forhallande som ligger till grund fér bestdmmelserna om konkurrensbegran-
sande offentlig séljverksamhet. Av grundlaggande betydelse ar, att en offentlig
aktor ar bunden av sjalvkostnadsprincipen. Av betydelse ar ocksa, att en offent-
lig aktdér kan ha vissa fordelar jamfért med privata aktérer, sdsom finansiella
fordelar. Det férhallandet att en offentlig aktér &r bunden av sjalvkostnadsprin-



cipen innebdr emellertid inte i sig att den verksamhet som aktéren bedriver stri-
der mot bestdmmelserna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.
Avgdrande ar i stéllet i vad méan den offentliga verksamheten paverkar eller ar
agnad att paverka konkurrensen pa ett negativt satt.

Forbudet mot konkurrensbegréansande offentlig séljverksamhet omfattar salj-
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Den innebar inte att verk-
samheten maste ha som frAmsta syfte att vara vinstdrivande utan omfattar all
typ av ekonomisk verksamhet, t.ex. att erbjuda tjanster mot erséttning.

For att ett ingripande enligt reglerna om konkurrensbegransande offentlig salj-
verksamhet ska ske kravs en negativ effekt pa marknaden. Saljverksamheten
eller ett férfarande inom ramen for den ska for att vara otilldten snedvrida kon-
kurrensen pa marknaden, hdmma férekomsten och utvecklingen av konkurren-
sen eller vara &gnad att snedvrida eller hamma konkurrensen. Det racker att
det finns en risk for ett snedvridande eller hAmmande av konkurrensen for att
forfarandet eller séljverksamheten ska vara otillaten. Prévningen bér ha sin ut-
gangspunkt i beteendets langsiktiga verkningar pa férutséttningarna fér en ef-
fektiv konkurrens pa vad som i konkurrensratten betecknas som den relevanta
marknaden. Den relevanta marknaden maste saledes faststallas for att det ska
vara mojligt att avgéra om det patalade beteendet i fraga paverkar férekomsten
av, eller innebér fara fér, negativa effekter av ndgon betydelse fér konkurren-
sen.

En saljverksamhet kan inte férbjudas om den &ar férenlig med lag, t.ex. med
kommunallagen eller befogenhetslagen. Aven om séljverksamheten &r forenlig
med lag kan ett visst férfarande inom séljverksamheten férbjudas om det har en
negativ konkurrenspaverkan. Forfarandet kan besta i t.ex. underprisséattning,
diskriminering eller tilltradesvagran. Trots att ett férfarande har en negativ kon-
kurrenspaverkan kan det emellertid tillatas om det offentliga d&ndamalet med
forfarandet vager tyngre an konkurrensintresset. D& anses det konkurrensbe-
gransande beteendet vara férsvarbart fran allman synpunkt och far inte férbju-
das. Ett férfarande ar inte férsvarbart ur allman synpunkt om det strider mot lag,
t.ex. kommunallagen eller befogenhetslagen.

Konkurrensverket har i ett arende mot Oskarshamns kommun (dnr. 147/2011)
uttalat att ett antal faktorer talade fér att hotellverksamheten som kommunen
bedrev genom en stiftelse inte var férenlig med den kommunala kompetensen.
Konkurrensverket ansag emellertid inte att det fanns nagon anledning att slutligt
ta stallning till om hotellverksamheten var kompetensenlig eller utgjorde en
konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet. Detta eftersom hotellet ge-
nom kommunens agerande inte hade fatt en sadan férdel som kunde anses
verka negativt pa konkurrensen. Hotellets priser motsvarade den standard och
servicegrad som hotellet hade och hotellets marknadsandel var 7 %.

Vidare &r Marknadsdomstolens dom i MD 2015:12 av intresse. Malet rérde fra-
gan om AB Strémstads Badanstalt skulle férbjudas att bedriva gymverksamhet,
dag-spaverksamhet och andra liknande saljverksamheter. Marknadsdomstolen
ansag att Konkurrensverkets utredning inte hade visat att Strémstads Badan-
stalts gym- och spaverksamhets narvaro pa marknaden medfért att konkurren-
sen snedvridits, hdmmats eller att syftet var att hamma eller snedvrida konkur-
rensen pd. Domen ger vagledning om Konkurrensverkets bevisbérda. Domen
innebér att nér det finns exempel p& fungerande konkurrens och motparten kan

10



43.2
4.3.2.1

4.3.2.2

ta fram sadan bevisning — i malet fanns exempel pa konkurrerande, framgangs-
rika gym och ansdkningar om nyetableringar — &ar det svart féor Konkurrensver-
ket att utverka ett férbud i domstol mot ett kommunalt bolags saljverksamhet.

Konkurrensverket har hittills sedan januari 2010, ndr den nya lagregeln om
konkurrensbegréansande offentlig séljverksamhet tradde ikraft, endast ansokt
om férbud enligt de reglerna i sex mal och verket har haft framgang i tre av de
malen, varav ett av dem ar 6verklagat till Marknadsdomstolen. | ytterligare ett
fijarde mal aterkallade verket sin talan. Dessa mal motsvarar en brakdel av de
drygt 500 tips och anmalningar som verket mottagit fran privata aktérer om
konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet.

Jubileumsprojektet strider inte mot forbudet

Utgangspunkter

Lisebergs planerade verksamhet inom ramen f6r Jubileumsprojektet &r av eko-
nomisk eller kommersiell natur och kan darfér omfattas av reglerna i konkur-
renslagen.

Mot bakgrund av var bedémning att Jubileumsprojektet ar kompetensenligt och
har stdd i befogenhetslagen och kommunallagen, dvs. har stéd i lag, goér vi
ocksd beddmningen att Jubileumsprojektet inte kan strida mot férbudet mot
konkurrensbegransade offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen.

Vi gor trots den beddmningen en prévning av om Jubileumsprojektet kan ha en
negativ konkurrenspaverkan eftersom det inte kan uteslutas att Konkurrensver-
ket skulle ha en annan uppfattning i frdgan om projektets laglighet. For att ta
stallning till om Jubileumsprojektet snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida, fér-
utséttningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller hAmmar, eller ar
agnat att hamma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens ar
det nédvandigt att bestdmma den relevanta marknaden. Férst nar den mark-
naden har bestamts ar det mdjligt att ta stéllning till om projektet kan ha en
konkurrenshdmmande effekt eller ett sadant syfte. Vi redovisar i det féljande
hur marknadsbestdmningen kan géras och vilka effekter pA marknaden som vi
beddmer att Jubileumsprojektet kan ha.

Konkurrensverket kan aven ingripa mot ett férfarande inom en viss saljverk-
samhet. Aven om Konkurrensverket skulle dela var uppfattning att Jubileums-
projektet som sadant féljer av befogenhetslagen och kommunallagen kan ver-
ket darfér vélja att angripa en del av projektet som t.ex. hotellverksamheten
som sadan eller hotellverksamhets utférande pa grund av dess koppling eko-
nomiskt till vattenlandet.

Konkurrensverket har efter métet den 26 juni 2015 beslutat att inleda en intern-
utredning om Jubileumsprojektet i férhallande till reglerna om offentlig séljverk-
samhet. Den utredningen ska ligga till grund for ett senare beslut om verket ska
inleda en formell granskning av projektet. Konkurrensverket har upplyst att ut-
redningen kommer att fokusera pa Jubileumsprojektets konkurrenspaverkan pa
hotellverksamheten.

Relevant marknad

Begreppet relevant marknad ar ett centralt begrepp inom konkurrensratten och
innebédr for svenskt vidkommande att Konkurrensverket utreder var konkur-
rensproblemet &ger rum. Alla varor och tjanster som kdpare anser har jamfoér-
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bara egenskaper, anvandningsomraden och pris som en offentlig aktérs pro-
dukter utgdr samma relevanta produktmarknad. P4 samma geografiska mark-
nad finns och verkar de féretag som séljer eller hyr ut sddana produkter som
redan har identifierats pa produktmarknaden om konkurrensvillkoren &r tillrack-
ligt lika fér att det avgransade geografiska omradet ska kunna sarskiljas fran
angransande geografiska omraden. Varorna och tjansterna ska med andra ord
vara utbytbara for att inga i samma relevanta produkt- och geografiska mark-
nad.

Det konkurrensréttsliga marknadsbegreppet

De svenska allménna konkurrensrattsliga reglerna grundar sig i EU-regler. Det
finns darfér praxis dven frdn EU-kommissionen och EU-domstolen vad géller
marknadsbestamning.

EU-kommissionen har konstaterat att det finns en separat produktmarknad for
tema- och nojesparker. EU-kommissionen har aven Overvagt att definiera pro-
duktmarknaden sé& brett som “leisure attractions market” vilket skulle innefatta
bade tema- och néjesparker och "visitor attractions” dvs. museum, gallerier, hi-
storiska landmarken etc. Kommissionens marknadsundersdkning har inte visat
nagot tydligt resultat &ven om flera aktdrer pa marknaden ansett att den bre-
dare marknaden “leisure attractions market” skulle vara den ratta definitionen
av produktmarknaden. Kommissionen konstaterade i ett drende (M.4615) att
det inte fanns nagon anledning att exakt avgransa den relevanta produktmark-
naden eftersom transaktionen i det arendet inte medférde nagon snedvridning
av konkurrensen, oavsett hur marknaden skulle definieras.

EU-kommissionen konstaterade i samma &rende att marknaden atminstone
inte skulle avgransas smalare an marknaden fér tema- och néjespark déar hotell
ingar i produktmarknadsdefinitionen. Anledningen att ndjesparker anses vara
en relevant produktmarknad ar enligt EU-kommissionen att det ar ett paket av
tjanster som erbjuds i och med investeringsprojektet (hotellrum, ndjesanlagg-
ningar och tillhérande tjanster). EU-kommissionen har saledes uppfattningen att
alla andra tjanster som erbjuds (hotellet och relaterade tjanster) ar komplemen-
tara till den huvudsakliga verksamheten néjesparken och utan férekomsten av
nojesparken skulle de andra relaterade tjanster inte realistiskt kunna marknads-
foras som fristdende produkter.

Nar det galler den relevanta geografiska marknaden konstaterade EU-
kommissionen i samma &rende (M.4615) att marknadens aktérer anser att
tema- och ndjesparker tillhér samma geografiska marknad om de ar belagna
inom tva timmars avstand med bil fran varandra. Vissa aktérer pa marknaden
ansag i det drendet att den geografiska marknaden fo6r tema- och néjesparker
var nationell. Kommissionen behévde emellertid inte i det drendet slutligt fast-
stélla den exakta geografiska marknaden eftersom transaktionen inte ledde till
nagon snedvridning av konkurrensen oavsett hur marknaden skulle definieras. |
tva andra beslut fran EU-kommissionen (N.549/06 och SA.38964) faststéllde
EU-kommissionen den relevanta geografiska marknaden till att vara en Europe-
isk marknad beroende pa ndjesparkens férdelaktiga geografiska lage i EU
(Italien respektive Spanien) samt den goda kommunikationsatkomsten med
resten av Europa.
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4.3.2.3

4.3.2.4

Marknadsbegreppet enligt reglerna om konkurrensbegrdnsande offentlig sélj-
verksamhet

De regler i konkurrenslagen som avser just konkurrensbegréansande offentlig
saljverksamhet ar enbart svenska och Konkurrensverket tillampar dem med en
sndvare syn pa vad som &r relevant marknad &n vad som allmént galler enligt
konkurrensratten. Den geografiska marknaden kan enligt Konkurrensverket ald-
rig vara vidare an den svenska eftersom regelverket tar sikte endast pa
svenska férhallanden. Vidare, nar det galler produktmarknaden granskar Kon-
kurrensverket alla relevanta produktmarknader som kan paverkas av ett offent-
ligt organs forfarande eller sdljverksamhet och det oavsett om det ar samma el-
ler en mer begransad marknad &n den som det offentliga organet bedriver
verksamhet inom.

Konkurrensverket upplyste vid métet med Liseberg den 26 juni 2015 att verket
kan komma att géra bedémningen att produktmarknaden kan delas upp i vat-
tenland respektive hotell och att den geografiska marknaden kan utgéras av
Goteborgsomradet, trots att Lisebergs nuvarande och planerade verksamhet
kan anses utbytbar inom en mycket vidare produkt- och geografisk marknad.
Vid métet gjorde Konkurrensverket bedémningen att det framst kan vara den
lokala hotellmarknaden som kan komma att paverkas av Jubileumsprojektet.

Vi redovisar kortfattat konkurrenssituationen for vattenlandet och hotellet i
Goteborgs naromrade.

Vattenlandet

Det finns inga andra aktdrer i Goteborg eller Géteborgs naromrade som driver
vattenland tillsammans med liknande verksamhet som den néjespark som Li-
seberg bedriver. Privata aktérer driver Vattenpalatset i Lerum och Skara som-
marland och Vanersborgs kommun ager Vattenpalatset Vanerparken. Endast
den omstéandigheten att Liseberg upptrader pa marknaden fér vattenland gor
inte att verksamheten snedvrider, eller &r agnad att snedvrida, férutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden eller hdmmar, eller &r &gnad att
hamma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Tvartom
borde konkurrensen utvecklas pa ett positivt satt med fler aktoérer. Jubileums-
projektet kan endast ha en sddan negativ konkurrenspaverkan om Liseberg
genom att ha en offentlig &gare far otillbérliga férdelar eller kan agera obero-
ende av de andra aktérerna.

Under férutséattning att Liseberg tilldmpar marknadsmaéssiga priser och inte pa
nagot annat satt utnyttjar eller drar férdel av att bolaget &r kommunalagt gor vi
beddmningen att den delen av Jubileumsprojektet som avser vattenlandet inte
riskerar att snedvrida eller hAmma konkurrensen eller ar dgnad att géra det pa
nyss beskrivet satt. Vid méte med Konkurrensverket uppfattade vi att verket
hade samma uppfattning.

Temahotellet
Konkurrensbegrédnsande offentlig séljverksamhet och hotellverksamhet

Infor ikrafttradandet av bestdammelserna om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet gjorde Konkurrensverket vissa uttalanden (jfr generaldirektd-
rens anférande i Malmé den 26 november 2009) om vilka omraden/arendetyper
som Konkurrensverket skulle komma att ge prioritet. Det var bland annat offent-
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liga organs hotellverksamhet. De vanligaste klagomalen till Konkurrensverket
fran privata aktérer som ror konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet
har dessutom gallt hotell-, restaurang-, och konferensverksamhet.

Det finns av de skélen och mot bakgrund av att verket har inlett en internutred-
ning efter métet med verket den 26 juni 2015, skal att utga fran att Konkurrens-
verket kommer att préva om driften av temahotellet kan ha en negativ paverkan
pa konkurrensen.

Lisebergs enkétundersékning

Vid den frivilliga anonyma enkatundersdkning Liseberg genomférde bland re-
presentanter fér hotellbranschen i Géteborg under augusti 2015, se bilaga 2-3,
fick vi narmare inblick i deras syn pa Jubileumsprojektet och pa temahotellet i
synnerhet. Vi fick svar fran 37 representanter, varav 24 narvarade vid Lisebergs
informationsméte.

Féljande sex fragor stalldes i enkaten.

1. Narvarade du vid Lisebergs informationsméte om Jubileumsprojektet den 19 augusti 20157
Svarsalternativ: Ja / Nej

2. Hur manga hotellrum finns det pa det hotell som du representerar?
Svarsalternativ: 0 — 100 / 100 — 300 / Fler &n 300

3. Tror du att Jubileumsprojektet skulle kunna generera fler hotellgéster till hotell i Géteborg?
Svarsalternativ: Ja / Nej / Vet inte

4.  Tror du att Jubileumsprojektet skulle kunna generera fler hotellgéster till det hotell som du
representerar?
Svarsalternativ: Ja / Nej / Vet inte

5. Tror du att Lisebergs syfte med Jubileumsprojektet ar att snedvrida konkurrensen pa
hotellmarknaden i Géteborg?
Svarsalternativ: Ja / Nej / Vet inte

6.  Tror du att effekten av Lisebergs Jubileumsprojekt blir att konkurrensen snedvrids pa
hotellmarknaden i Goteborg?
Svarsalternativ: Ja / Nej / Vet inte

Deltagarna hade ocksa en mdjlighet att Idmna egna kommentarer.

Enkatsvaren ar generellt sett mycket positiva och det gar inte att utlasa nagon
tydlig trend att de som inte narvarade vid informationsmaétet ar mer kritiska mot
projektet. Inte heller gar det att utldsa nagon trend att de som representerar
mindre hotell tror att Jubileumsprojektet inte kommer att kunna generera fler
hotellgaster till deras hotell.

Hela 95 % av de som besvarade enkéten tror att projektet kommer att generera
fler hotellgaster for hotell i Géteborg och 86 % tror att Lisebergs syfte inte &r att
snedvrida konkurrensen medan drygt 80 % tror inte eller vet inte om effekten av
projektet blir att konkurrensen snedvrids. Aven nar det géller kommentarsfaltet
ar de flesta kommentarerna starkt positiva. exempelvis:

- "Kor pa, hogt tempo! Vaga se till sa att det blir manga parkeringsplatser! Lycka till.”

- "Jag hoppas att det fér alla parters skull blir av”

- "Bra idé, ser fram emot att se det i verkligheten!”

- "Detta ar precis vad Goteborg behdver. Oavsett stor eller liten hotellaktér kommer alla
gynnas av detta!”

- "Bra satsning! Breddar utbudet i Géteborg och sasongsutjamnar.”

- "Jag ar mycket positiv till detta och tror stenhart pa att detta ar precis vad var destination
behdver som komplement till redan befintligt utbud.”

- "Destinationsutveckling ar avgérande fér Gbteborg som stad och dess framtid.”
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Nagra kommentarer har fragor eller uttrycker viss oro infér Jubileumsprojektet:

- "Dock finns en oro att man gar in och "dumpar" priserna till Corporate och skriver férdelakt-
iga foretagsavtal for att fylla resten av dagarna. Eller att man &ven skapar konferensytor
med events i badlandet. Grénsen &r tunn och lockelsen stor kan jag tanka att 6ka ut detta
omréde. Da blir konkurrensbilden med en gang en annan &n den presentation vi fick.”

- "Ang konkurrenssituation i frdga sa &r det beroende pa hur prissattning sker i icke hég- sa-
song.”

- "Bygg gérna vattenland och Tema hotell men Iat en privat aktér ta hand om driften av hotel-
let och/eller vattenlandet.”

- "Att lagga ett till hotell i anslutning till Liseberg &r ej acceptabelt ur konkurrens synpunkt da
det snedvrider konkurrensen rejalt. Gaster till Hotell Liseberg kan erbjudas "gratis" entré
etc. Dessutom har kommunen redan ett "Lisebergshotell" vid ing&ngen till Liseberg: Gothia
Towers.”

- "Hur det paverkar beror helt pa hur det nya hotellet pa Liseberg kommer att drivas och vil-
ken strategi det hotellet har fér att halla en hég och jamn belaggning &ven nar Liseberg ar
sténgt.”

- "Viktigt att alla hotell ges lika stor mgjlighet att salja paket, oavsett veckodag eller sasong.”

Beddmning

Vi gbér beddmningen att Jubileumsprojektet inte kommer att paverka évriga ho-
tell i Géteborg negativt &ven om utbyggnaden till viss del bestar av just ett ho-
tell.

Vi har beaktat att Liseberg raknar med att Jubileumsprojektet kommer att 6ka
det totala antalet gastnatter i Géteborg med 185 000. Temahotellet kommer
endast att ha mdjlighet att ta hand om cirka 30 %, dvs. 54 000. Resterande
70 %, dvs. 131 000 hotellnatter kommer Géteborgs 6vriga hotell tillgodo. Enligt
Lisebergs berédkningar kommer bolagets marknadsandelar fér gastnéatter av
Lisebergsgaster att 6ka endast fran 8 % till 12 %. Jubileumsprojektet kommer
aven att gynna 6vriga hotell i Géteborg under Lisebergs och hotellens lagsa-
song (oktober — november och januari- mars) eftersom ett av syftena med Jubi-
leumsprojektet ar att minska Lisebergs sésongsberoende och darmed attrahera
saval besdkare som hotellgaster aven under lagsasong.

Konkurrensverket beaktar visserligen inte om Jubileumsprojektet ar nédvandigt
fér Lisebergs Overlevnad. Vid beddémningen av Jubileumsprojektets konkur-
renspaverkan bdr emellertid beaktas vilka konsekvenserna ar om Jubileums-
projektet inte genomférs. Om Jubileumsprojektet inte genomférs far Géteborgs
ovriga hotell inte del av det 6kade antalet gastnatter som Jubileumsprojektet
hade kunnat generera. Om Liseberg inte kan vidareutvecklas pa ratt satt ge-
nom Jubileumsprojektet och tappar bestkare i férhallande till konkurrenterna
blir konsekvensen dessutom att Géteborgs évriga hotell tappar ytterligare gast-
natter.

Endast den omstandigheten att en offentligt finansierad aktér kan ha en férdel
pa marknaden leder inte heller till att verksamheten strider mot reglerna om
konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet. Det avgérande fér beddm-
ningen ar om den offentliga verksamheten, i det har fallet Lisebergs drift av ho-
tell, paverkar eller ar agnat att paverka konkurrensen pa ett negativt sétt, se
Marknadsdomstolens avgérande i MD 2015/12. Om privata néringsidkare gyn-
nas ar det inte problematiskt enligt reglerna om konkurrensbegréansande offent-
lig saljverksamhet. Vid positiva effekter ar det inte mojligt for Konkurrensverket
att bygga en s.k. skadeteori och bevisa den.

15



Eftersom temahotellet enligt Lisebergs analyser snarare kommer att medféra
en positiv effekt f6r Goteborgs hotell &r det var bedémning att Jubileumspro-
jektet inte heller i den del som avser hotellet riskerar att snedvrida eller haAmma
konkurrensen. Vi utgar da fran att temahotellet inte anvands sarskilt i konfe-
renssyfte eller pa annat satt avviker fran det planerade innehallet i temahotellet.
Vi noterar dock att Liseberg planerar fér att temahotellet ska inkludera en
"mindre métes- och konferensanlaggning” om 1 000 m? Liseberg férklarade
emellertid vid informationsmétet for hotellboranschen den 19 augusti 2015 att Li-
seberg kommer att begrénsa sina anlaggningar fér konferens och liknande, for
att sakerstalla att Liseberg inte bérjar konkurrera om affarsresenarer.

| sammanhanget ar det av betydelse om privata aktérer inom den lokala hotell-
branschen uppfattar att Lisebergs hotellverksamhet paverkar marknaden nega-
tivt, dvs. anser att de &r utsatta for otillbérlig konkurrens fran det kommunala
bolaget Liseberg. Historiskt sett har inte hotelloranschen anmalt Lisebergs nu-
varande hotell, Hotell Liseberg Heden, till Konkurrensverket. Hotell Liseberg
Heden ar, till skillnad fran vad temahotellet kommer att vara, éppet fér afférsre-
senarer, turister m.fl. som inte ska besbtka ndjesparken medan det planerade
temahotellet kommer vara ett upplevelsehotell med familjer som framsta mal-
grupp och en integrerad del av néjesparken. Nar Hotell Liseberg Heden ersatts
med temahotellet kommer effekten darfér troligtvis bli att Lisebergs marknads-
andel pa den totala hotellmarknaden i Géteborg minskar till férdel for évriga ho-
tell i omradet. Lisebergs marknadsandel vad géller Lisebergsbesotkares gast-
natter férvantas emellertid 6ka, fran 8 % till 12 %, genom uppférandet av tema-
hotellet.

Branschféreningen Féretagarna genomférde under 2013 en omfattande enkét-
undersdkning om hur det privata naringslivet uppfattar offentlig konkurrens?.
Inom hotell- och restaurangbranschen ansag 28 % av de privata aktérerna att
de var utsatta for otillodrlig konkurrens frain kommuner som bedrev hotell- och
restaurangverksamhet. Aven om temahotellet skulle skapa en positiv effekt
med fler gastnatter fér Géteborgs hotell bér Liseberg och Géteborgs Stad vara
medvetna om att den generella synen pa kommunal konkurrens inom hotell-
och restaurangbranschen inte &r odelat positiv.

Resultatet av den frivilliga anonyma enkatundersékning som Liseberg genom-
férde bland representanter f6r hotellbranschen i Géteborg under augusti 2015
visar att branschen generellt sett ser mycket positivt pa Jubileumsprojektet. Det
gar inte att utlasa nagon tydlig trend att de som inte narvarade vid informat-
ionsmotet ar mer kritiska mot projektet &n de som narvarade dar. Inte heller gar
det att utlasa nagon trend att de som representerar mindre hotell tror att Jubile-
umsprojektet inte kommer att kunna generera fler hotellgaster till deras hotell.

Som nyss redovisats tror hela 95 % av de som besvarade enkaten att projektet
kommer att generera fler hotellgaster fér hotell i Géteborg och 86 % tror att
Lisebergs syfte inte ar att snedvrida konkurrensen medan drygt 80 % tror inte
eller vet inte om effekten av projektet blir att konkurrensen snedvrids.

2 Publicerad i rapporten "Osund konkurrens — fortfarande problem fér sma féretag”, juli 2013.
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4.4

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att Jubileumsprojektet inklusive vat-
tenland och temahotell, med de férutséttningar som redovisats ovan, inte kan
antas snedvrida konkurrensen pa marknaden, hdmma férekomsten och ut-
vecklingen av konkurrensen eller ar &gnat att snedvrida eller hdamma konkur-
rensen.

Praxis ger inte nagon narmare vagledning av vilka intressen som &vervéger
konkurrensintresset och det ar darfor oklart om det allmanintresse Jubileums-
projektet har — 6kad turism och darmed okade intakter till naringslivet och
kommunen — &r ett sadant som ar férsvarbart ur allmén synpunkt, &ven om det
skulle ha den nyss beskrivha konkurrenspaverkan.

Under férutsattning att Liseberg inte tilldmpar t.ex. underprissattning séa finns
det inte heller nagot specifikt férfarande att forbjuda. Liseberg bér darfér noga
dvervaga t.ex. kampanjer och erbjudanden sa att dessa inte kan ses som un-
derprissattning och angripas genom reglerna om offentlig séljverksamhet. Det
ar inte férbjudet fér Liseberg att ha paketerbjudanden dar bade temahotellet
och vattenlandet ingér. Daremot bér Liseberg undvika s.k. tvingande kopplings-
erbjudanden genom vilka Liseberg endast erbjuder gésterna tillirade till tema-
hotellet eller vattenlandet genom att gasterna tvingas képa ett paketerbjudande
dar bade temahotellet och vattenlandet ingar. Det faktum att Liseberg inte bor
anvanda sig av tvingande kopplingserbjudanden och att underprisséattning inte
bdr &ga rum betonades aven av ett antal av hotellaktérerna i Géteborg i enkat-
undersbkningen.

Liseberg bdr enligt agardirektivet ha en prispolitik som medger att alla kan be-
sOGka parken och ta del av dess utbud. Detta ar givetvis centralt for att Liseberg
ska uppna bolagets mal att vara en viktig métesplats som alla kan ta del av och
uppratthalla sitt allmanintresse. Prispolitiken far emellertid inte leda till att Lise-
berg tillampar priser som inte &r marknadsmassiga och vilka darmed riskerar att
snedvrida eller hdAmma konkurrensen. Prisnivan ska motsvara den prisniva som
t.ex. andra hotell med samma lage och standard tillampar.

Statsstod

Stat, kommun eller landsting far inte ge stéd som gynnar vissa féretag om sto-
det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna, se artikel 107.1 i Férdraget om Europeiska Unionens
funktionssatt. Reglerna omfattar &ven kommuners stéd till kommunaldgda bo-
lag, t.ex. Géteborgs stads eventuella stdd till Liseberg.

Kommuners bidrag till kommunala bolag &r inte statsstéd om (i) bolaget bedri-
ver verksamheten pa affarsmassig grund och (ii) stédet ar lamnat pa mark-
nadsmassiga grunder, dvs. om en privat investerare skulle ha gjort motsva-
rande investering.

Om Goteborgs stad bidrar till Jubileumsprojektet ar det darfér tillatet sa lange
Liseberg bedriver verksamheten pa affarsmassig grund och en privat agare
skulle ha gjort motsvarande investering. Beddmningen av om en privat agare
skulle ha gjort motsvarande investering far géras mot bakgrund av en mark-
nadsanalys av hur privata investerare agerar. Det avgérande ar Goéteborgs
Stads (och Lisebergs) mal att utveckla Liseberg sa att Liseberg kan fortsatta
vara en av de ledande ndjesparkerna i Europa och minska den ekonomiska risk
som bolaget nu I6per genom att i hég grad vara sdsongsberoende. Den inve-
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stering som Géteborgs stad och Liseberg planerar géra i Jubileumsprojektet
beddmer vi vara pa affarsmassig grund och att en privat investerare skulle ha
gjort motsvarande investering. D& utgér investeringen som huvudregel inte ett
statsstod.

FRAGA 2

Hur ser de legala férutsattningarna ut for fraga 1 fér den kommande
tioarsperioden?

Svar

Det finns inte nagot pagaende lagstiftningsarbete som andrar dessa legala for-
utsattningar fér Liseberg att driva Jubileumsprojektet under den narmaste tio-
arsperioden. Déarutdver gar det emellertid inte att i dag uttala sig om hur de le-
gala férutsattningarna kommer att férandras under en tioarsperiod.

Pagaende lagstiftningsarbete

| mars 2015 6éverlamnade Utredningen om en kommunallag for framtiden sitt
slutbetdnkande om hur kommunallagen kan moderniseras (SOU 2015:24).
Slutbetankandet innehaller inga lagférslag som fér narvarande ar relevanta for
Jubileumsprojektets legala férutsattningar.

Utredningen foreslar inte nagra andringar i den allmanna kommunala kompe-
tensen eller i kommuners kompetens att bedriva naringsverksamhet. Utred-
ningen konstaterar visserligen att EU-rétten inte gér nagon skillnad mellan st6d
till naringsverksamhet som kommuner bedriver i egen regi och stéd till enskilda
féretag. Kommunallagen ger daremot ett stérre utrymme f6r kommuner att ge
stdd till néringsverksamhet som de bedriver i egen regi an till annan nérings-
verksamhet. Av 2 kap. 7 § kommunallagen framgéar att kommuner har ratt att
bedriva allménnyttig néringsverksamhet och av 2 kap. 8 § samma lag framgar
att kommuner &r forbjudna att ge stdd till enskilda féretag om det inte finns syn-
nerliga skal fér det. Utredningen anser att det inte ligger inom dess uppdrag att
foresla kompetensandringar i den delen. Den féreslar dock ett fortydligande om
att kommuners mojlighet att bedriva egen naringsverksamhet kan vara begran-
sad genom reglerna om otillatet statsstéd. Eftersom det inte ingick i utredning-
ens uppdrag att féresla kompetensandringar f6r kommuners méjlighet att ge
stdd till egen naringsverksamhet kan regeringen eventuellt komma att tillsatta
en sadan utredning.

Lagstiftaren ska enligt utredningens férslag féra in ett malsattningsstadgande i
kommunallagen. Enligt malsattningen ska kommuner och landsting som agerar
pa en marknad verka fér att upptrdda konkurrensneutralt. Det ska gélla om det
inte féljer nagot annat av lag eller annan férfattning. Det finns redan i dag ett
férbud fér kommuner att hdmma eller snedvrida konkurrensen enligt reglerna
om offentlig séljverksamhet. Malsattningen innebar darfér inte nagon andring av
Lisebergs mdjlighet att erbjuda tjanster inom ramen fér Jubileumsprojektet en-
ligt nuvarande regler.

Utredaren foéreslar att reglerna for verkstallighet av inte lagakraftvunna beslut
ska skarpas. | dagslaget kan en kommun verkstélla beslut innan éverklagande-
fristen har gatt ut och beslutet vunnit laga kraft. Det ska vara mgjligt aven enligt
den nya kommunallagen, men det ska inféras ett undantag néar det finns sér-
skilda skal. Sddana sarskilda skél kan bland annat vara att verkstallighet av be-
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slutet inte kommer att kunna rattas. Beslut som inte kan aterga eller rattas
kommer alltsa inte f& verkstéllas innan beslutet har vunnit laga kraft. Uppféran-
det av vattenland och temahotell kan typiskt sett vara svart att ratta vilket inne-
béar att Liseberg troligen, enligt den nya kommunallagen, inte kommer f& bérja
bygga anlaggningen férran beslutet har vunnit laga kraft. Om beslutet blir fre-
mal for laglighetsprévning, se nedan, kommer Liseberg alltsa inte att kunna pa-
bdrja byggnationen férran domstolsprocessen ar avslutad och domen har vun-
nit laga kraft.

Kontakt med Regeringskansliet

Enligt Katarina Sundberg, kanslirad vid Finansdepartementet finns det, férutom
kommunallagsutredningen i p. 5.2 ovan, inte nagra pagaende utredningar kring
kommunal kompetens.

Vid kontakt med Eva Ljungbert, kanslirdd vid Naringsdepartementet har fram-
kommit att det inte heller finns nagra pagaende utredningar kring offentlig salj-
verksamhet.

Det finns inte heller nagra instruktioner till departementen i skrivelser fran rege-
ringen eller budgetpropositioner som talar fér att en utredning som paverkar
Lisebergs mojligheter att bedriva Jubileumsprojektet kommer att initieras inom
en Overskadlig period.

FRAGA 3

Vilka legala risker finns med Jubileumsprojektet och hur kan Liseberg och
Goteborgs Stad férebygga dem?

Svar
Det finns framfér allt tva legala risker med Jubileumsprojektet:

(i) att férvaltningsdomstol vid en laglighetsprévning av projektet enligt
kommunallagen gér bedémningen att projektet ligger utanfér den kommu-
nala kompetensen och darfér upphéaver ett beslut inom ramen fér pro-
jektets genomférande och

(i) att Konkurrensverket och Stockholms tingsrétt eller Marknadsdomstolen
g6r beddmningen att Jubileumsprojektet utgér en konkurrensbegréansande
offentlig séljverksamhet eller att ett férfarande inom projektet ar konkur-
rensbegransande och kan férbjudas enligt konkurrenslagen.

Vi bedémer dessa risker som laga.

For att férebygga de legala riskerna bér Goéteborgs stad och Liseberg vanta
med att verkstélla beslutet om att driva Jubileumsprojektet och bérja bygga an-
laggningen till dess beslutet har vunnit laga kraft och tilldmpa marknadsméss-
iga priser.

Laglighetsprévning av kompetensenligheten

Forvaltningsdomstol prévar kompetensenligheten av en viss verksamhet ge-
nom en laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen. Det ar Goéteborgs
stads, inte Lisebergs, beslut som kan bli féremal fér en saddan laglighetsprov-
ning. Varje kommunmedlem kan véacka talan mot ett sadant beslut. Det géller
varje fysisk kommunmedlem. En juridisk person maste &ga fast egendom i
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kommunen fér att vara kommunmedlem och behérig att vacka talan, t.ex. ett
bolag som &ger hotellfastighet i Géteborg.

Om domstolen anser att Jubileumsprojektet ligger utanfér den kommunala
kompetensen kan domstolen upphéava beslutet att driva Jubileumsprojektet. Om
Liseberg da redan har byggt och startat verksamheten — vilket &r tillatet innan
beslutet har vunnit laga kraft — ska beslutet enligt 10 kap. 15 § kommunallagen
rattas i den utstrackning som det ar mojligt. Rattelse ska ske aven om det ar
férenat med kostnader eller forluster for Liseberg. Det &r endast i undantagsfall
som rattelse skulle medféra sa omfattande ekonomiska férluster fér kommunen
att det skulle te sig orimligt att krdva en atergang av beslutet.

Det &r inte endast det initiala beslutet att starta och driva Jubileumsprojektet
som kan bli féremal for laglighetsprévning. Varje beslut av kommunfullméktige,
en namnd eller kommunstyrelsen som inte &r av rent verkstallande eller férbe-
redande karaktar kan bli féremal fér laglighetsprévning.

Kommunstyrelsen prévar varje ar om de kommunala bolagen, t.ex. Liseberg,
under det gangna aret har bedrivit verksamhet inom ramen fér den kommunala
kompetensen, se 6 kap. 1 a § kommunallagen. Varje arligt beslut att Liseberg
bedriver kompetensenlig verksamhet kan bli féremal fér laglighetsprévning i
forvaltningsdomstol. Om férvaltningsdomstol vid en sadan laglighetsprévning
skulle komma fram till att kommunstyrelsens beslut att Liseberg ar kompetens-
enligt strider mot kommunallagen kan domstolen ogiltigférklara beslutet. Avgé-
randet kan fa till f6ljd att Lisebergs verksamhet som sadan inte kan betraktas
som kompetensenlig men det kan ocksa vara begransat till Jubileumsprojektets
kompetensenlighet.

Aven t.ex. ett beslut att Géteborgs Stad ska bidra finansiellt till Lisebergs inve-
steringar med anledning av Jubileumsprojektet kan bli féremal for laglighets-
provning. Det ar da inte Jubileumsprojektet i sin helhet utan det aktuella beslu-
tet i sig som blir féremal for prévning och eventuell rattelse. En laglighetsprov-
ning kan t.ex. innebéara att Liseberg maste lAmna tillbaka bidrag som Géteborgs
stad har lamnat till bolaget med anledning av Jubileumsprojektet.

Domstolsprévning av den offentliga saljverksamheten

Konkurrensverket kan vacka talan vid Stockholms tingsratt om verket anser att
Jubileumsprojektet, eller ett férfarande inom det projektet, utgdr en otillaten of-
fentlig séljverksamhet, se 3 kap. 32 § konkurrenslagen. | det hér fallet riktas ta-
lan mot Liseberg och inte Géteborgs stad. Om Konkurrensverket valjer att inte
vacka talan kan ett berért féretag géra det, t.ex. ett hotellféretag som anser att
Liseberg far otillbdrliga férdelar pa marknaden. Ett férbud géller omedelbart och
domstolen kan férena férbudet med vite, se 6 kap. 1 § konkurrenslagen. Lise-
berg kan dverklaga beslutet till Marknadsdomstolen.

Férebyggande atgarder

For att inte riskera att behdva ratta ett verkstallt beslut att uppféra och driva vat-
tenlandet och temahotellet bér Liseberg vanta med att verkstélla beslutet och
bdrja bygga anlaggningen till dess beslutet har vunnit laga kraft. Beslutets laga
kraft paverkar endast méjligheten att laglighetspréva beslutet. Konkurrensver-
ket kan vacka talan om otillaten offentlig séljverksamhet &ven efter det att be-
slut av Géteborgs stad har vunnit laga kraft.
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Vid prissattning av hotellnétter och intrade till vattenlandet boér Liseberg tillampa
marknadsmassiga priser. Det innebér att prisnivdn ska motsvara den prisniva
som andra hotell med samma lage och standard tillampar.

FRAGA 4

Bor Liseberg och Goteborgs Stad évervaga alternativa dgar- och driftsformer av
néjesparken for att undvika legala risker med Jubileumsprojektet?

Svar

Beddmningen av om Jubileumsprojektet faller inom den kommunala kompeten-
sen blir densamma aven om Géteborgs stad driver verksamheten i annan form
an genom det heldgda kommunala bolaget Liseberg.

Aven om Géteborgs stad 6verlater 51 % av aktierna i Liseberg eller startar ett
separat bolag och 6verlater 51 % av aktierna till naringslivet ar staden fortfa-
rande engagerad i en verksamhet som maste vara kompetensenlig for att sta-
dens engagemang ska vara tilldtet. Detsamma géller om Géteborgs stad skulle
driva Jubileumsprojektet genom en stiftelse.

FRAGA 5

Kan Liseberg och Géteborgs Stad uppdra at en annan aktér att bedriva hotell
inom ndjesparken eller licensiera ut varumarket Liseberg till en annan aktér for
drift av hotell inom ndjesparken?

Svar

Det kan finnas olika skal till att évervaga alternativa driftformer av hotellverk-
samheten. Goéteborgs stad och Liseberg kan emellertid inte kringga en eventu-
ell bristande kompetens att bedriva hotellverksamhet genom att uppdra at en
annan aktdr att driva hotellverksamhet pa stadens eller Lisebergs uppdrag i
form av ett tjanstekontrakt.

Det kan finnas olika skal att ocksa dvervaga alternativa dgarformer av hotell-
verksamheten. Liseberg kan exempelvis dverlata hotellverksamheten till en an-
nan aktér och licensiera ut varumarket Liseberg till den aktdren i syfte att lata
denne driva hotellverksamheten. Varuméarkeslicensiering ryms inom den kom-
munala kompetensen. Risken for att Liseberg skulle anses bedriva verksamhet
i strid mot den kommunala kompetensen och i strid mot reglerna om otillaten of-
fentlig saljverksamhet skulle genom en sadan licensiering minska ytterligare.

Uppdrag at annan aktor

Goteborgs stad och Liseberg kan inte atgarda bristande kommunal kompetens
genom att uppdra at en annan aktér att driva hotell inom néjesparken pa kom-
munens eller Lisebergs uppdrag.

Kommunen kan enligt 3 kap. 16 § kommunallagen 6verlamna kommunala an-
gelagenheter till privatrattsliga subjekt, t.ex. aktiebolag, stiftelser eller férening-
ar. De uppgifter som kommunen 6verlamnar till ett privatrattsligt subjekt maste
vara férenliga med den kommunala kompetensen. Samma kommunalrattsliga
principer som styr den rent kommunala verksamheten styr ocksa kommunernas
verksamhet genom privatréttsliga subjekt. Kommunen far darfér inte anlita ett
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bolag for att bedriva verksamhet eller for att vidta atgarder som den inte sjélv
far vidta.

Jubileumsprojektet maste darfér vara kompetensenligt for att Géteborgs stad
ska fa dverlamna till ett privatréattsligt subjekt — Liseberg eller ndgon annan — att
driva verksamheten. Den uppfattningen redovisade aven Konkurrensverket vid
mote med verket.

Det innebéar att om det inte ar kompetensenligt fér Géteborgs stad att bedriva
hotell inom ramen fér Jubileumsprojektet, sa ar det inte heller kompetensenligt
for kommunen att bedriva verksamheten genom Liseberg eller ndgon annan ak-
tor.

Utlicensiering av varumarket
Ar en utlicensiering kompetensenlig?

Ett ytterligare alternativ till att driva Jubileumsprojektet i egen regi ar att licensi-
era ut varumarket Liseberg till en privat aktér som driver i vart fall temahotellet.
Liseberg skulle d& kunna upplata marken dér temahotellet ska ligga och lata
den privata aktéren driva hotellet.

Atgarden som Liseberg och Géteborgs stad vidtar om de licensierar ut varu-
market Liseberg till en privat aktor for att driva hotell inom néjesparken ar inte
att driva hotell utan att licensiera ut ett varumarke. Det ar alltsa Lisebergs kom-
petens att bedriva varumarkeslicensiering som ska bedémas.

Kommuner far — i linje med kravet i 8 kap. 1 § kommunallagen pa en god eko-
nomisk hushallning — tillgodogdra sig det fulla vardet av sin egendom, dven om
intdkterna darigenom kommer att dverstiga sjalvkostnaderna. Sjalvkostnads-
principen &r inte tillamplig vid férvaltning av kommunal egendom, t.ex. uppla-
telse eller dverlatelse av fast och 16s egendom, se prop. 1993/94:188, s. 83.

Varumarket Liseberg ar en immateriell rattighet och kommunens egendom.
Upplatelse av rattigheten ar férvaltning av kommunal egendom och sjalvkost-
nadsprincipen ar darfér inte tillamplig. Eftersom kommuner far vidta atgarder for
att tillgodogéra sig vardet av sin egendom beddmer vi att varumarkeslicensie-
ring omfattas av den kommunala kompetensen. Det géller dven fér Lisebergs
varumarkeslicensiering. Om Liseberg och Géteborgs stad véljer detta alternativ
bdr en férnyad utredning géras av projektets kompetensenlighet efter en dju-
pare analys av de planerade kommersiella villkoren fér utlicensiering av varu-
market och en dartill kopplad anvandning av exempelvis hotellbyggnaden.

Licensavtalet kan stalla upp ett antal villkor fér hur den verksamhet dar varu-
market Liseberg anvands ska bedrivas, exempelvis att verksamheten inte ska
bedrivas pa ett sadant satt att varumarket férknippas med brottslig verksamhet.
Liseberg och Goteborgs stad bdr ocksa ha mojlighet att sdga upp licensavtalet
om aktéren bedriver verksamhet som inte langre gynnar allménintresset eller
resulterar i att varumarket Liseberg, och darigenom Géteborgs stad, skadas.
Det kan t.ex. vara fallet om verksamheten blir alltfér kommersialiserad eller pa
annat satt skapar en negativ bild av Liseberg och Géteborgs stad.

Om Liseberg beslutar att licensiera ut varumarket i syfte att lata en annan aktor
driva endast hotellverksamhet bdr bolaget anvédnda en icke-exklusiv licens. Det
innebér att Liseberg inte férlorar ratten att sjalvt anvanda sig av varumarket Li-
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seberg i dvrig verksamhet, t.ex. ndjesparken och vattenlandet, och dven behal-
ler ratten att licensiera ut varumarket till annan part.

Riskbedémning

Risken om en domstol skulle bedéma att atgarden att licensiera ut varumarket
ligger utanfér den kommunala kompetensen ar att domstolen ogiltigférklarar
beslutet. Om det ogiltigférklarade beslutet bestar i utlicensiering av varumérke i
stallet for faktisk drift av hotellet blir verkningarna mindre for Liseberg och Go-
teborgs stad. Detta eftersom det sannolikt & mindre ekonomiskt kannbart for
Liseberg att upphdra att licensiera ut ett varumarke an att avveckla en hotell-
verksamhet. Det sagda &r dock givetvis beroende av licensavtalets narmare ut-
formning. Licensavtalet bér utformas sa att Liseberg har ratt att sdga upp avta-
let, t.ex. om domstol skulle upphéava Géteborgs stads beslut att licensiera ut va-
rumarket Liseberg, utan att det ger licenstagaren ratt till skadestand.

Riskerna for ett ogiltigférklarande minskar alltsé inte av det skélet att Liseberg
och Goteborgs stad licensierar ut varumarket istallet for att driva projektet i
egen regi, men féljderna blir inte lika k&nnbara som nér Liseberg sjalvt bedriver
verksamheten.
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