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Lisebergs jubileumsprojekt

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutlatande den 11
januari 2017 och foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

1. Lisebergs AB:s hemstéllan om Jubileumsprojektet omfattande vattenpark med
integrerat upplevelseboende/upplevelsehotell, tillstyrks.

2. Goteborgs Stads Parkering AB och trafiknamnden far i uppdrag att i nara samverkan
med Liseberg AB och 6vriga berorda aktorer i staden belysa parkerings- och
infrastrukturfragan och aterkomma med forslag till beslut om fortsatt inriktning.

Vid behandlingen av darendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

David Lega (KD) yrkade i forsta hand att arendet skulle aterremitteras till
stadsledningskontoret i enlighet med eget yrkande den 25 januari 2017 och i andra hand
avslag pa stadsledningskontorets forslag.

Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets
forslag.

Vid omrostning betraffande drendets avgorande idag respektive arendets aterremiss
rostade Mariya Voyvodova (S), Jonas Ransgard (M), UIf Kamne (MP), Daniel Bernmar
(V), Helene Odenjung (L), Kristina Tharing (M), Marina Johansson (S), Johan Nyhus
(S), Maria Rydén (M), Martin Wannholt, Lars Hansson (SD) och ordféranden Ann-
Sofie Hermansson (S) for &rendets avgdrande idag.

David Lega (KD) rostade for arendets aterremiss.
Kommunstyrelsen beslutade med tolv roster mot en for drendets avgérande idag.

Kommunstyrelsen beslutade harefter utan omrostning att bifalla stadsledningskontorets
forslag.

Representanterna fran MP, S och V antecknade som yttrande en skrivelse fran den 25
januari 2017.

Goteborg den 25 januari 2017
Goteborgs kommunstyrelse

Ann-Sofie Hermansson
Lina Isaksson
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Yttrande MP, S, V
Kommunstyrelsen
Arende 2.1.2

Yttrande angdende Lisebergs Jubileumsprojekt

Vi ser positivt pa att Liseberg utvecklar sin verksamhet och skapar méjligheter for
aktiviteter under hela aret. Vi vill dock poangtera vikten av att tidigt utreda relevanta
miljoaspekter bade for bygg- och driftsfas sa att projektets fortsatta utveckling sker i linje
med stadens lokala miljomal.



Aterremissyrkande (KD)
Kommunstyrelsen
2017-01-25

Arende 2.1.2

Lisebergs jubileumsprojekt

Forslag till beslut:
- Arendet dterremitteras i enlighet med vad som anférs nedan

Lisebergs jubileumsprojekt dr intressant ur manga aspekter. Bolaget har utifran sin horisont
presenterat ett underlag som skulle kunna medfora ett beslut. Utifran ett 6vergripande
perspektiv kravs det enligt var uppfattning bredare analyser innan Lisebergs hemstéllan kan
bifallas.

En utav de barande principerna for bildandet av den nya bolagsstrukturen i Géteborgs kommun
var en battre dgarstyrning. I frimsta rummet landar det ansvaret pa moderbolaget Stadshus AB.
Tanken ar logisk. Det ar for mycket begart att varje enskilt kommunalt bolag ska kunna ta de
helhetsgrepp och 6verviganden som moderbolaget bade bor och maste ta ansvar for. Enskilda
bolag har i forsta rummet ansvar for att bedriva verksamheten inom ramen for sitt dgardirektiv
och andra styrdokument. De avvagningar av principiell karaktar, vilka valdigt ofta har en
koncernovergripande paverkan, behdver moderbolaget och dgaren ha en klar uppfattning om.

Inom kommunala ndmnder och andra av koncernens kluster pagar utredningar som direkt eller
indirekt kan fa stor baring pa ett investeringsbeslut hos Liseberg och vice versa. Dessa bor
belysas och analyseras innan koncernen och i slutindan fullmaktige ger sitt medgivande.
Besluten paverkar varandra och maste darfor ses som helheter eller atminstone i ljuset av
varandra.

[ forsta hand ar det arenadiskussionerna, badhusutredningen, planarbetet runt Heden och andra
pagaende projekt i ndromradet. Om staden bestimmer sig for att uppféra en ny arena i nira
anslutning till det befintliga laget och till Svenska Massan far det direkta dominoeffekter pa
andra mojligheter. Utredningsarbetet om ersattning for Lisebergshallen, som forsvinner i
samband med att Vastlanken ska byggas, pagar. Om en ny arena ska byggas i nara anslutning till
befintliga Scandinavium kommer sannolikt bade Valhalla simhallar och Valhalla sporthallar bli
nddvindiga att ersitta. Sporthallarna kan eventuellt inhysas i anslutning till en ny arena men det
ar langt ifran sakert.

Komplexiteten kring dessa fragor gor att de maste ses i ljuset av varandra for att landa i en
overgripande strategi som prioriterar mellan projekt och som pekar ut vad som ska byggas och
var det ska placeras. Forst darefter kan beslut om delprojekten fattas.

Lisebergs jubileumsprojekt dr en mycket stor investering som riskerar att i férsta hand lasa fast
Liseberg och i andra hand staden vid hotell- och vattenparken under lang tid framdver, enbart
pa grund av sin storlek. Det rader inga tvivel om att de bada benen i projektet kan bidra till att
starka Lisebergs attraktionskraft aret runt. Daremot staller vi oss tveksamma till de slutsatser



som beror marknads- och konkurrenssituationen for de tilltdnkta projekten. Beaktat projektets
storlek med dartill hérande risker ar en fornyad konkurrens- och marknadsanalys av en
oberoende part rimlig att genomfdra innan beslut fattas.

Kommunen ska undvika att konkurrera med det privata naringslivet pa konkurrensutsatta
marknader. Om den grundprincipen ska brytas maste det finnas sarskilt starka skal for det. Ett
sadant skal skulle kunna vara att det for tillfallet rader narmast kapacitetsbrist pa hotellrum i
Goteborg. Vi far rapporter om hoga beldggningsgrader och stigande priser inom
hotellbranschen. For tillfallet finns det sannolikt ett utrymme for 6kad kapacitet som kan mota
en hogre efterfragan pa hotellrum i Géteborg. Det kravs en mer langsiktig analys kring hur
marknads- och konkurrenssituationen paverkas av att kommunen ger sig in som aktor pa en
stor men anda relativt begransad marknad.

Vi bedémer att koncernbolaget med bendget bistand fran dotterbolagen i kombination med
resurser fran stadsledningskontoret och stadens berorda férvaltningar skyndsamt kan utreda
fragan och aterkomma med ett forslag till en 6vergripande strategi som kan faststallas i
samband med att Lisebergs hemstdllan hanteras. Med beaktande av ovanstdende behover
drendet aterremitteras for vidare beredning.
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Lisebergs Jubileumsprojekt

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Lisebergs AB:s hemstéllan om Jubileumsprojektet omfattande vattenpark med
integrerat upplevelseboende/upplevelsehotell, tillstyrks.

2. Goteborgs Stads Parkering AB och trafikndmnden uppdras att i ndra samverkan med
Liseberg AB och 6vriga berorda aktorer i staden belysa parkerings- och
infrastrukturfragan och aterkomma med forslag till beslut om fortsatt inriktning.

Sammanfattning

| samband med att Liseberg under 2013 férvérvade mark i anslutning till nuvarande
nodjespark startade Liseberg AB en utredning i syfte att belysa mgjligheten att
forandra/utdka Lisebergs utbud. Utredningen ar nu klar och dess slutsats &r att ett nytt
koncept bestaende en vattenpark i kombination med ett tematiserat upplevelseboende ar
det som bést gagnar géteborgarna och besdksnaringen. Som ett led i bolagets
utvecklingsarbete planerar darfor Liseberg AB, infor stadens 400-arsjubileum, att
utveckla nojesféltet med dels en vattenpark dels ett tematiserat upplevelseboende, ett
konceptbundet hotell placerat inom Lisebergsparken. Liseberg AB hemstaller darfor till
kommunfullméktige om stéllningstagande avseende jubileumsprojektet i enlighet med
detta tjansteutlatande.

Investeringen i sin helhet ar berdknad till 1 947 mkr i 2016 ars penningvarde och
berdknas efter fardigstallandet ge ett arligt resultatoverskott pa i storleksordning 60 mkr.
Liseberg AB har i sin framstallan férordat att projektet genomfors och efter
fardigstallande drivs i egen regi. Bolagets beddmning &r att en annan aktor begrénsar
Lisebergs mojlighet att paverka den tematiserade helhetsupplevelsen, som &r karnan i
projektet. Projektet kommer enligt Liseberg AB att generera ca 300 nya arbetstillféllen
och skapar ca 185 000 tillkommande hotellévernattningar inom regionen

Goteborg & Co Kommunintressent AB har beslutat att tillstyrka projektet samt
overlamna arendet till Goteborgs Stadshus AB. Goteborgs Stadshus AB har dérefter
beslutat tillstyrka samt Overlamnat arendet till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret féreslar kommunstyrelsen att tillstyrka hemstallan om Lisebergs
Jubileumsprojekt.
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Ekonomiska konsekvenser

Liseberg AB presenterar i sin utredning analyser, kalkyler samt finansierings- och
driftsunderlag. | samband med utredningen har Liseberg AB genomfort kostnadsstudie,
utredning av affarsmodell, ekonomisk risk- och ké&nslighetsanalys samt program- och
utokad kostnadsstudie.

Kostnadskalkylen pekar pa att projektet ar sjalvfinansierande. Investeringen ar beraknad
till totalt 1 947 mkr i 2016 ars penningvarde, motsvarar ca 2 146 mkr uppréaknat till
2021 ars prisniva, och omfattar vattenpark 853 mkr (942), hotell 954 mkr (1053) och
markparkering 65 mkr (70). Liseberg bedémer att hela investeringen visar ett 6verskott
pa 58,5 mkr per helar fran ar 2022.

Investeringen planeras finansieras genom lan fran koncernbanken och kalkylrantan i
investeringskalkylen &r 3 procent. | och med investeringen planeras Liseberg AB:s
soliditet tillfalligt falla fran nuvarande niva pa 58 procent till en niva omkring 40
procent for att darefter efter fem ar ligga pa en niva kring 49 procent.

Liseberg har i sitt tjansteutlatande redovisat en analys som visar pa att hotellkalkylen &r
stabil medan vattenparkskalkylen kan ha storre variationer. Det framgar tydligt att
vattenparken i sig inte dr Ibnsam. Det & kombinationen av vattenpark och ett integrerat
upplevelseboende som skapar ekonomiska forutsattningar for ett positivt resultat.

Stadsledningskontoret gor ingen egen bedémning av de ekonomiska konsekvenserna an
vad som framkommer i hemstéllan for bolagets del.

Kontoret kan dock konstatera att stadens betydande 6kning av investeringar de
kommande aren kan medfora risk for att alla planerade projekt inte kan genomforas.
Prioritering och stéllningstagande bor darmed beakta stadens totala investeringsbehov
med avseende pa saval stadens totala lanebehov som genomforbarhet.

Barnperspektivet

Jubileumsprojektet planeras i alla dimensioner med barnen i centrum; bade de som
besOker Goteborg och de som bor i Goteborg. Projektet ger Liseberg AB mojlighet att i
hogre grad bedriva verksamheten som en aretrunt- anlaggning, vilket ger bade
Goteborgsbarn och tillresta barn mojlighet att besoka Géteborgsregionen och
nojesparken under storre delen av aret och inte enbart under semesterperioder. Projektet
kommer ocksa att kunna bidra till vattenvana hos de barn som bestker badet.

Jamstéalldhetsperspektivet

| planeringen av saval hotell som vattenpark ar sakerhet och trygghet i fokus for saval
program och design som prognostiserad bemanning. Exempelvis skulle kvinnors och
flickors kansla av trygghet kunna sakerstéllas genom en generellt hog sakerhetsniva,
bade genom parkvardar och badvakter. | planeringen ingar en rad flexibla
omkladningsrum som kan anvandas av familjer, men ocksa av andra som finner behov.
Generellt har Liseberg AB i planeringen haft storsta fokus pa sakerhet och da inte bara
vattensakerhet, utan ocksa ovrig gasttrygghet.

Mangfaldsperspektivet

Liseberg AB kommer i jubileumsprojektet att i hog grad arbeta med att tillgodose
tillgdngligheten till anldggningarna for funktionsnedsatta personer.

Liseberg AB ar i dagslaget en aktér som arbetsgivare och erbjuder darigenom forsta
steget ut i arbetslivet for manga ungdomar. Liseberg AB arbetar aktivt med
mangfaldsperspektivet vid rekryteringar och stravar efter att medarbetare pa Liseberg
ska spegla samhallet i stort. Det gors bland annat genom att aktivt soka upp medarbetare
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som star langt ifran arbetsmarknaden och genom ett samarbeta med arbetsférmedlingen
na medarbetare med funktionsnedséattning. Jubileumsprojektet kommer att bidra till att
skapa ytterligare ca 300 arbetstillféallen.

Liseberg AB kommer ocksa att implementera alla verksamhetens 6vriga
mangfaldsprogram i boende- och vattenparksverksamheten, bland annat nér det galler
sprak, prisbild och sakerhet.

Miljoperspektivet

Kommunikationsmassigt ligger Liseberg och den nya marken utmarkt med narhet till
kommande Vastlankens station, regiontag och fjarrtag. Ett utbyggt Liseberg kan bli ett
alternativ till utlandsresor och de stora néjesparkerna i Europa.

Hotell och vattenpark kommer att inga i Lisebergskoncernens generella miljoarbete och
miljoinriktningen ar en av grundstenarna for jubileumsprojektet. Det innebar att
projektet sa langt som mojligt skall tdnka pa att hushalla med de resurser som forbrukas,
bade i genomforandet av projektet och i anldggningarnas driftsfaser. Liseberg AB har
for avsikt att projektera vattenparken med inriktning att kunna certifiera verksamheten i
Breeam-klass ~excellent”.

Omvarldsperspektivet

Som nojesfalt konkurrerar Liseberg pa den internationella marknaden, mer &n att
befinna sig i en lokal eller nationell konkurrenssituation. Konkurrensen inom segmentet
har 6kat under 2000-talet. Flertalet av Lisebergs konkurrenter har under senare ar
genomfort investeringar i sval upplevelseattraktioner som hotellkapacitet. Andrade
resmonster dar efterfragan pa kortsemester okat har medfort att internationella
nojesparker har breddat och fordjupat sitt utbud for att locka till sig fler 6vernattande
besokare, vilket 6kar parkernas intjanandeférmaga. Trenden pa marknaden har ocksa
varit att manga nojesparker har stravat efter att minska sitt sasongsberoende och kunna
erbjuda marknaden aret runt upplevelser.

Liseberg &r i dag den enda topp tio-ngjesparksanlaggningen i Europa som inte har en
aret runt-verksamhet i form av integrerade dvernattningsmajligheter med tillhérande
aktiviteter inom nojesparken. Liseberg har ocksa ett stort sdsongsberoende. For att
Liseberg inte ska tappa i attraktivitet och fortsatt vara en internationellt
konkurrenskraftig nojespark kravs enligt bolaget standig fornyelse for att inte antalet
besokare ska minska. Liseberg har darfor under de senaste tio aren investerat 1.5
miljarder i nya attraktioner och anlédggningar. De prognoser som Liseberg redovisar i sin
hemstallan pekar pa att Liseberg framdver kommer att ha en forsamrad formaga att
finansiera nddvéndiga investeringar inom ramen for nuvarande affarsideé.

Liseberg har darfor dragit slutsatsen att nojesparkens utbud behéver breddas pa ett
liknande satt som konkurrenterna i syfte att minska sasongsberoendet och 6ka
mojligheten att erbjuda boende i anslutning till parken.

Med foreslagna investeringar sa beraknar Liseberg AB att intaktshasen och
attraktionskraften kommer att forstarkas. En 6kad intéktsbas ar enligt Liseberg en
forutsattning for att ndjesparken &ven fortsattningsvis ska kunna erbjuda en prisvard
produkt under villkor som medger att alla kan besoka parken och ta del av dess utbud.

Bilaga 1 Liseberg AB styrelseprotokoll 2016-09-26

Bilaga 2 Goteborg & Co Kommunintressent AB styrelseprotokoll och handling
2016-10-21
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Bilaga 3 Goteborgs Stadshus AB styrelseprotokoll och handling 2016-11-28,
inklusive Liseberg ABs handling.
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Arendet

Goteborgs Stadshus AB beslutade vid sammantrade 2016-11-28 § 12 att tillstyrka
Lisebergs AB:s Jubileumsprojekt gallande vattenpark och hotell samt att éverlamna
arendet till kommunstyrelsen och kommunfullmatige.

Goteborgs Stadshus AB beslutade vidare att uppdra at Goteborgs Stadshus AB att
belysa parkerings- och infrastrukturdelen, i samverkan med relevanta aktorer, och
aterkomma med forslag om fortsatt inriktning.

Bakgrund

Liseberg AB hemstéller i bifogad skrivelse, bilaga 1, till kommunfullméaktige om
stallningstagande rérande jubileumsprojektet. Géteborg & Co Kommunintressent AB
har vid sammantrdde 2016-10-21 8 5, beslutat att tillstyrka projektet samt dverlamna
arendet till Géteborgs Stadshus AB, bilaga 2. Goéteborgs Stadshus AB har déarefter vid
sammantréde 2016-11-28 § 12, beslutat tillstyrka samt dverlamnat &rendet till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige, bilaga 3.

Som ett led i bolagets utvecklingsarbete planerar Liseberg AB, infor stadens 400-
arsjubileum, att utveckla nojesfaltet med dels en vattenpark dels ett tematiserat
upplevelseboende, ett konceptbundet hotell placerat inom Lisebergsparken.

Genom beslut i kommunfullmaktige 2013-10-10 8 19 och § 20, forvarvade Liseberg
fastigheten Skar 40:17 (tidigare SAABs vaxelladsfabrik). Utover tre hektar mark soder
om parken fick bolaget da tillgang till ytterligare fem hektar mark i anslutning till
Lisbergsparken. Vid kommunfullmaktiges beslut 2014-06-05 § 15, avseende
bolagsdversynen, gavs vidare Liseberg AB i uppdrag att, i ndra samarbete med staden,
planera for en avyttring av fastigheten Hotell Liseberg Heden och aterkomma med
forslag till kommunfullmaktige for stallningstagande och darvid ocksa belysa
konsekvenserna av en eventuell forandrad framtida inriktning av verksamheten inom
Lisebergsparken.

I samband med markforvéarvet startade Liseberg AB en omfattande utredning i syfte att
belysa mojligheten att utdka Lisebergs utbud med ett nytt koncept, en vattenpark i
kombination med ett tematiserat upplevelseboende.

Liseberg AB:s &gardirektiv anger att bolaget ska vara en av de ledande ndjesparkerna i
Europa och ha en inriktning mot att bli en ledande turistattraktion aret om. Liseberg AB
ska ocksa medverka till att Goteborg blir en sa attraktiv stad, att resandet till och
vistelsen i Goteborgsomradet okar, samt att Goteborgs varumérke starks sa att staden
kan konkurrera nationellt och internationellt om attraktiva evenemang.

Liseberg AB:s hemstallan

NOjesparken

Liseberg ar i forsta hand goteborgarnas park samtidigt som ndjesparken ar
internationellt erkand och har en stor andel besokare utifran, bade svenska och
utlandska turister. Utgangspunkten i Lisebergs hemstéallan &r att jubileumssatsningen har
en total positiv effekt pa parken och ocksa &r ett lockande erbjudande for géteborgarna.

Liseberg &r en viktig faktor for stadens besoksnaring. Liseberg AB anger att tillresta
besokare utgor 40 % av alla som gastar parken men dessa samtidigt star for 60 % av
Lisebergs omsattning. Liseberg AB:s forutsattningar att fortsatt erbjuda goteborgarna ett
attraktivt nojesfalt bygger pa att parken ocksa framover kan attrahera tillresande som
bidrar till finansieringen. For att langsiktigt kunna erbjuda och locka savéal géteborgare
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som externa besOkare och internationell publik till en fortsatt attraktiv och
konkurrenskraftig ndjespark kravs enligt bolaget att parken &r i stdndig utveckling och
inte stagnerar. Som nojesfalt konkurrerar Liseberg pa den internationella marknaden,
mer &n att befinna sig i en lokal eller nationell konkurrenssituation. Konkurrensen inom
segmentet ar hard, kravet pa att vara fortsatt konkurrenskraftig ar stort eftersom
branschen &r stadd i standig forandring och utveckling. Bibehallen och okad attraktivitet
hos turister och den internationella publiken, som star for den storre delen av intakterna,
ar enligt bolaget en forutsattning att ocksa framover kunna erbjuda stadens invanare en
nojespark i samma niva som i dag.

Jubileumsprojektet

Liseberg AB planerar att infor stadens 400-arsjubileum ar 2021 uppféra en vattenpark
tillsammans med ett tematiserat upplevelseboende, benamnt Lisebergs
Jubileumsprojekt. | Liseberg AB:s planer ingar vidare uppforandet av en storre
parkering osterut i parken, f d SAAB vaxelladsfabrik. Vattenparken och boendet ar
konceptmassigt integrerat dar bada delar ar en forutséttning for varandra i projektet. Att
infor stadens 400-arsjubileum uppvisa Lisebergs Jubileumsprojekt lyfter saval Liseberg
som staden och svarar val pa stadens vision och mal for firandet.

Projektframstallan har bland annat foregatts av en marknadsstudie, utford av en
internationell konsultfirma specialiserad pa att genomfoéra analyser for verksamheter i
upplevelseindustrin. Studien visar, enligt Liseberg AB:s projektbeskrivning, att
alternativet att uppfora vattenpark och ett integrerat tematiserat parkboende &r det
koncept som bést gynnar goteborgarnas och besoksnéringens intressen.

Bolagets analyser visar ocksa att investeringen inte enbart starker Liseberg utan aven
stadens attraktivitet. Raknat i gastnatter bedémer bolaget att investeringen ger totalt
185 000 extra hotellnatter per ar varav 130 000 tillfaller hotell utanfor Liseberg.

Liseberg sysselsétter i dag 2 700 personer, motsvarande 1 950 helarsanstallningar och
raknar med att Jubileumsprojektet medfor ytterligare 300 arsanstallda.

Liseberg AB har i sin framstallan forordat att projektet genomfors och efter
fardigstéallande drivs i egen regi. Bolagets beddmning &r att en annan aktor begrénsar
Lisebergs mojlighet att paverka den tematiserade helhetsupplevelsen, som &r karnan i
projektet. Helheten i konceptet med upplevelseboende, dventyrsbad och anknytningen
till parken i 6vrigt riskerar enligt Liseberg AB att dventyras med annan huvudman for
nagon av de ingaende delarna. Hotellet, i form av ett integrerat upplevelseboende, ar
planerat med ett specifikt utférande och ar darfor inte att jamstalla med ett ordinarie
affarshotell.

I sin beredning av &rendet gér Goteborg & Co beddmningen att ett nej till investeringen
i jubileumssatsningen skulle innebara negativa konsekvenser for saval Liseberg som for
besoksnaringen som helhet. Géteborg & Co papekar att konsekvenserna av en icke-
investering skulle medféra att en av de viktigaste reseanledningarna till Goteborg tappar
kraft och att Lisebergs mojligheter att utvecklas och bibehalla sin viktiga roll for
besoksnaringen och som internationellt besoksmal pa sikt kan forsvagas.

Liseberg AB gor sjalva beddmningen att konsekvenserna av att inte fortsétta utveckla
och investera i parken skulle medfora att Liseberg successivt utvecklas fran att vara en
internationell destinationspark, med hogt internationellt renommeé, till ett mer regionalt
nojesfélt och regional "folkets park”.
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Legala fragor

Enligt de juridiska analyser som genomforts bedoms forslaget med vattenpark och
boende vara legal och varken strida mot den kommunala kompetensen eller fragor om
konkurrens. Bolaget har latit genomfora tva rattsutredningar. | ett tidigt skede har
juridiska avdelningen, stadsledningskontoret gjort en 6versiktlig bedémning av om
forslaget med vattenpark och boende ryms inom den kommunala kompetensen medan
den andra, utford av extern kompetens, belyst sdval den kommunala kompetensen som
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

De legala analyserna visar att satsningen kan anses rymmas inom ramen for den
kommunala kompetensen och Konkurrensverket har i sin forprovning, pa uppdrag av
Liseberg, kommit till slutsatsen att det inte foreligger nagra hinder ur ett
konkurrensréttsligt perspektiv ("inte kan finna stod for nu forekommande eller framtida
konkurrensbegransande effekter som gor att en fortsatt utredning av arendet bor
prioriteras”). Konkurrensverket lade darfor ner sin forundersékning som ett tecken pa
att det inte forelag sakliga skal att fortsatt genomfdra undersokningen. Av
Konkurrensverkets yttrande framgar vidare bedémningen att ingen ny lagstiftning
planeras inom de narmsta 10 aren som kan ifragasatta nuvarande bedémning.

Ekonomi

Liseberg AB presenterar i sin utredning analyser, kalkyler samt finansierings- och
driftsunderlag. | samband med utredningen har Liseberg AB genomfort kostnadsstudie,
utredning av affarsmodell, ekonomisk risk- och ké&nslighetsanalys samt program- och
utokad kostnadsstudie.

Den genomforda kostnadskalkylen pekar pa att projektet ar sjalvfinansierande.
Investeringen ar beraknad till totalt 1 947 mkr i 2016 ars penningvérde, motsvarar ca
2 146 mkr uppraknat till 2021 ars prisniva, och omfattar vattenpark 853 mkr (942),
hotell 954 mnkr (1053) och markparkering 65 mkr (70).

Det framgar tydligt i resultatkalkylen att vattenparken i sig inte ar 16nsam. Det &r
kombinationen av vattenpark och ett integrerat upplevelseboende som skapar
ekonomiska forutsattningar for ett positivt resultat. Liseberg bedémer att hela
investeringen visar ett Overskott pa 58,5 mkr per helar fran ar 2022.

Investeringen planeras finansieras genom lan fran koncernbanken och kalkylrantan i
investeringskalkylen &r 3 %. | och med investeringen planeras Liseberg AB:s soliditet
tillfalligt falla fran nuvarande niva pa 58 % till en niva omkring 40 % for att darefter
efter fem ar ligga pa en niva kring 49 %.

Liseberg har i sitt tjansteutlatande redovisat en kanslighetsanalys som visar pa att
hotellkalkylen ar stabil medan vattenparkskalkylen kan ha storre variationer och inte &r
I6nsam utan kombinationen med ett integrerat boende. Grundkalkylen bygger pa ca

500 000 arliga besokare i vattenparken och en hotellbelaggning pa 75 %, vilket Liseberg
anger ar ett forsiktigt estimat. Liseberg anger vidare att i en break even-analys skulle
hotellet kunna forlora sd mycket som 15 % i belaggning (till 60 %) och vattenparken
100 000 gaster (till 400 000 gaster) utan att rorelseresultatet blir negativt.

Hotell Liseberg Heden

Liseberg AB har fattat beslut om att avyttra Hotell Liseberg Heden i samband med
beslutet om hemstallan om jubileumsprojektet. Forsaljningen berdknas medfdra ett
kapitaltillskott om 215 mkr.
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Liseberg AB:s beslut ar i enlighet med uppdraget fran kommunfullméaktige (2014-06-
05, § 15), att i ndra samarbete med staden, planera for en avyttring av fastigheten Hotell
Liseberg Heden och aterkomma med forslag till kommunfullmaktige for stallningstagande
och darvid ocksa belysa konsekvenserna av en eventuell forandrad framtida inriktning av
verksamheten inom Lisebergsparken.

Parkering och infrastruktur

I Lisebergs hemstallan finns en storre markparkering med i projektet. Stadshus AB lyfte
i sin beredning av drendet att det finns ett behov av att ytterligare belysa
parkeringsfragan, bland annat utifran ett storre behov &n enbart Lisebergs. Stadshus AB
beslot att uppdra at Goteborgs Stadshus AB att, i samverkan med relevanta aktorer,
belysa parkerings- och infrastrukturdelen inom projektet och aterkomma med forslag
om fortsatt inriktning.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar att Lisebergs AB:s process med framtagande av
beslutsunderlag i foreliggande &rende har genomforts i god samverkan med relevanta
aktorer och att beslutsunderlaget ar val genomarbetat.

Goteborg & Co Kommunintressent AB och Goteborgs Stadshus AB har tillstyrkt
Liseberg AB:s hemstéllan. Stadsledningskontoret instammer i att Lisebergs
Jubileumsprojekt ar en viktig satsning for att fortsatt bibehalla bade Lisebergs
internationella attraktivitet och majlighet att under samhéllsnyttiga former ocksa
utvecklas for goteborgarna.

Liseberg AB:s styrelse fattade i samband med beslut om hemstéllan ocksa beslut om att
avyttra hotell Heden, i enlighet med inriktningen pa fullméaktiges beslut fran 2014.
Bolaget uppger ocksa att avyttring planeras till 2020. Stadsledningskontoret konstaterar
att Liseberg AB har att aterkomma till kommunfullméktige i fragan for att fa
fullmaktiges stallningstagande infor avyttring och att darmed fa uppdraget forklarat
fullgjort. I Lisebergs kalkyler utgar bolaget fran att forséljningen av Liseberg Heden
kommer att generera 215 mkr netto att anvandas som delfinansiering av investeringen.
Stadsledningskontoret konstaterar att det pagar en planeringsprocess kring framtida
anvandning av markomradet, vilken kan paverka markvardet.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att investeringskalkyl och resultatprognoser
avseende upplevelseboende ar stabil, da efterfragan pa 6vernattningsmojligheter ar och
under en 6verskadlig framtid sannolikt kommer att vara stor. Investeringsvolymen och
driftsresultatet avseende aventyrsbad ar mer oséker. Det ar fraga om ett
anlaggningskoncept som aldrig byggts i norden forut och Liseberg saknar erfarenhet av
att bygga och driva den har typen av anlaggning.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att bifogat kalkylunderlag ar realistiskt
men da det &r fraga om en investering baserad pa kommersiella uppskattningar sa
foreligger alltid vissa risker.

Stadsledningskontoret vill uppmarksamma att staden star infor en betydande 6kning av
investeringar de kommande aren vilket kan medfor risk for att alla planerade projekt
inte kan genomforas. Prioritering och stallningstagande bor darmed beakta stadens
totala investeringsbehov med avseende pa savél stadens totala lanebehov som
genomforbarhet.

Stadsledningskontoret anser att den externa utredning Liseberg AB latit gora pa ett
gediget satt analyserat bade kommunalréattsliga och konkurrensrattsliga aspekter. Det ar
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ocksa viktigt att framgent félja de legala fragorna och ha fortsatt beredskap att vid
eventuell framtida férandring moéjliggéra nédvéndiga forandringar.

Stadsledningskontoret gor vidare, precis som Goteborgs Stadshus AB, beddmningen att
det ar viktigt att i samband med investeringen belysa inte enbart Lisebergs behov, utan
ta ett storre ansvar for stadens och i synnerhet evenemangsstrakets totala
parkeringsbehov. Stadsledningskontoret foreslar dock att ansvaret for att utreda
parkerings- och infrastrukturdelen inom projektet bor ges Goteborgs stads
Parkeringsbolag AB och trafikkontoret att genomféras i ndra samverkan med Liseberg
AB och 0vriga berdrda aktorer i staden, och inte till Stadshus som var Stadshus AB:s
eget forslag.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang uppmarksamma att i &rendet om
badstrategi finns ett forslag om en lokaliseringsutredning avseende placering av ny
central badanlaggning, vilket om det beslutas enligt forslag, har tydliga
berdringspunkter med parkeringsfragan i detta arende. Det ar darfor viktigt att fragan
om parkering inom omradet beaktas med samsyn i respektive utredning.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att tillstyrka hemstallan om Lisebergs
Jubileumsprojekt.

Stadsledningskontoret

Patrik von Corswant Jessica Granath
Planeringsledare Avdelningschef
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STYRELSEN FOR PROTOKOLL
LISEBERGSKONCERNEN Styrelsesammantrade den 2016-09-26
Liseberg AB
Hotell Liseberg Heden AB
Lisebergs Gast AB
AB Liseberg Skar
40:17
1(6)
Plats och tid for Hotell Liseberg Heden
sammantradet: Den 26 septmber 2016 kl. 15.00 — 18.30
Narvarande: Ordféranden Gunilla Carlsson, 1:e vice

Ovriga nirvarande:

Sekreterare:

ordférande Erik Norén, 2:e vice ordforanden
Christer Holmgren, ledaméterna Marie-Louise
Hanel Sandstrém, Kristina Belfrage och Fredrik
Jerlov, Ali Moeni samt suppleanterna Ann
Lundgren, Victor L6fving och Rikard Ledin.

Darjamte var personalrepresentanterna Anders
Ingemarsson, Bosse Nordlander och Anastassios
Grozos narvarande.

VD Andreas Andersen, tjinstemannen Victoria
Widborn, Thomas Sjostrand, Erik Molne, Lars-
Erik Hedin, Tina Resch, Lotta Carlsbogard och
Julia Vasilis.

Victoria Widborn (§§1-7)
Roland Adrell (§§ 8 — 14)

81
Motets Oppnande och utseende av justerare

Gunilla Carlsson férklarade motet 6ppnat.

Att jamte ordf6randen justera dagens protokoll
utsdgs Christer Holmgren.

Liseberg,
. "



STYRELSEN FOR PROTOKOLL

LISEBERGSKONCERNEN Styrelsesammantride den 2016-09-26
Liseberg AB
Hotell Liseberg Heden AB
Lisebergs Gast AB
AB Liseberg Skar
40:17
2(6)
§2

Avstdenden fran beslutsfattande med anledning
av jav

Nagot javsforhallande forelag inte.

§3

s

Foregdende sammantriddes protokoll

Protokollet fran den 24 augusti 2016 lades med
godkidnnande till handlingarna.

§4

Verksamhetsrapporter

Andreas Andersen rapporterade om féljande.

- Sommarsasongen har foljt budget savil vad avser
ekonomi som gésttillstrémning.

- Per Capita-omsattningen ligger avensa pa budget.

- Liseberg ligger vl till i forhallande till konkurrerande
verksamheter.

- Hotell och stugby/camping overtraffar budget.

- Rondo (After Dark) ar bokat till drygt 72 % under
hosten.

Lisebery



STYRELSEN FOR PROTOKOLL

LISEBERGSKONCERNEN Styrelsesammantrade den 2016-09-26
Liseberg AB
Hotell Liseberg Heden AB
Lisebergs Gast AB
AB Liseberg Skar
40:17
3(6)
§5

Bokslut per den 31 augusti 2016

Erik Mélne féredrog ett bokslut for koncernen per den 31
augusti 2016.

Styrelsen beslutade
att faststalla bokslutet.

86

Uppféljningsrapport Rappet

Andreas Andersen foredrog en redan ingiven
uppfoljningsrapport.
Styrelsen beslutade

att godkdnna rapporten samt att inte avge
politisk analys.

§7

Jubileumsprojektet

Andreas Andersen, Lars-Erik Hedin och Thomas Sjostrand
foredrog beslutsunderlaget avseende Jubileumsprojektet
enligt foljande:

- Tidsplan.

- Masterplan avseende vilken mark som ska ianspraktas.
- Program

- Kostnadskalkyl

- Investeringskalkyl

- Beslut och hemstillan till KF.




STYRELSEN FOR PROTOKOLL

LISEBERGSKONCERNEN Styrelsesammantriade den 2016-09-26
Liseberg AB
Hotell Liseberg Heden AB
Lisebergs Gist AB
AB Liseberg Skar
40:17
4(6)
Styrelsen beslutade

att genomfora Lisebergs Jubileumsprojekt,
det vill saga uppfora och driva vattenpark och tematiserat
upplevelseboende integrerat med Lisebergsparken,

att tillstalla kommunfullméktige beslut
enligt ovan for stallningstagande,

att avyttra Hotell Liseberg Heden i samband
med genomforande av Jubileumsprojektet.

att ge vd i uppdrag att ta fram
upphandlings- och genomforandestrategi for
Jubileumsprojektet och aterkomma till styrelsen for
rapportering och beslut om projektering,

att forklara beslut enligt ovan omedelbart
justerade.

§8

Inriktningsdokument — budget
Andreas Andersen foredrog inriktningsdokumentet och
budget for 2017.

Styrelsen beslutade
att godkinna inriktningsdokumentet och
budget i enlighet med forslag.



STYRELSEN FOR PROTOKOLL

LISEBERGSKONCERNEN Styrelsesammantriade den 2016-09-26
Liseberg AB
Hotell Liseberg Heden AB
Lisebergs Gast AB
AB Liseberg Skar
40:17
5(6)
89

Investeringar 2017

Andreas Andersen féredrog investeringar for 2017.
Styrelsen beslutade att godkénna investeringar for 20171 1)

tematiseringen och 2) tillbyggnad restaurang i enlighet
med forslag.

§ 10

Attraktionskop 2018

Lotta Carlsbogard foredrog ett skriftligt underlag avseende
ny akattraktion for 2018.

Styrelsen beslutade att uppdra &t vd att teckna avtal

avseende den tilltdnkta attraktionen i enlighet med
underlag.

§ 11

Sammantradesplan

Andreas Andersen foredrog forslag till ssammantradesplan
for 2017.

Styrelsen beslutade att faststilla ssmmantradesplanen i

enlighet med forslag och presidiet fick i uppdrag att lagga
till ytterligare en sammantradesdag.

97( |
Lisebery (



STYRELSEN FOR PROTOKOLL

LISEBERGSKONCERNEN Styrelsesammantriade den 2016-09-26
Liseberg AB
Hotell Liseberg Heden AB
Lisebergs Gast AB
AB Liseberg Skar
40:17
6 (6)
§12
Gothia Cup
Punkten utgar och dterkommer vid ett senare
sammantrade.
§13

Ovriga fragor

Inga ovriga fragor forelag.

§14

Motets avslutande

dféranden avslutade motet.

a Widborn (§§1 - 7)

[
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“Gunilla Carlsson Christer Holmgren

Liseberg



GOTEBORG & CO KOMMUNINTRESSENT AB

Tid:

Plats:

Nérvarande:

PROTOKOLL (7/2016)

Fort vid styrelseméte i

Goteborg & Co Kommunintressent AB

2016-10-21

13.45-14.40

Goteborg & Co, Méssans gata 8, Géteborg

Hakan Linnarsson
Monika Djurner

ordférande
1:e vice ordforande

Pér-Ola Mannefred 2:e vice ordftrande
Anders Pettersson ledamot

Kia Andreasson ledamot

Kerstin Billmark ledamot

Eva Flyborg ledamot

Lennart Sjostedt suppleant

Timo Strandeberg (Kommunal)
Mikael Persson (SACO)

Sofia Aroseus (TCO)

Camilla Nyman tf VD

Jan Persson sekreterare
Anders Soderberg administrativ chef
Sofi Engstr6m VD-assistent

1 § Sammantriidets 6ppnande

Hékan Linnarsson 6ppnade sammantrédet och hélsade alla vilkomna. Det antecknades
att Sophie Kulevska, Anca-Maria Dumitrescu, Anders Ingemarsson (Kommunal) och
Anastassios Grozos (TCO) anmalt forhinder att n4rvara.

Dagordningen faststélldes enligt nedan.

2 § Utse justerare

Att jimte ordforanden justera dagens protokoll utségs Pir-Ola Mannefred.



3 § Protokoll fran styrelsens mite 2016-09-27 (bilaga 1)

Det anmildes och antecknades att protokoll frén styrelsens méte den 27 september 2016
forelag justerat.

4 § Tf VD —rapport
Camilla Nyman rapporterade om aktuell utveckling for Géteborg inom privatturism,
moten och evenemang med inkvarteringsstatistik och rapport The Bench. Information
lamnades ocksé om forslag till &ndrade sammantridestider 2017, genomfort
klusterpresidieméte, budgetléget i dotterbolagen, stadsdirektdrens besdk pa VD-radet
och att ménadsrapporten f6ljer plan.
Styrelsen beslutade dndra tid for styrelsemétena den 25 april 2017 till k1. 14-19 och den
31 augusti till k1. 14-21, hélla ett extrainsatt styrelseméte per telefon den 24 november
2017 for att godkénna Uppfoljningsrapport 3 samt flytta presidiemdétet den 22 februari
till den 24 februari 2017 k1. 14-16.
Styrelsen antecknade informationen i 6vrigt.
5 § Yttrande dver Lisebergs jubileumssatsning (bilaga 2-4)
Forelag forslag till beslut enligt bilaga till kallelsen.
Styrelsen beslutade

1. Tillstyrka Lisebergs jubileumssatsning

2. Overldmna drendet till Goteborgs Stadshus AB for vidare hantering
Paragrafen justerades omedelbart.
6 § Budget 2017 (bilaga 5)
Forelag forslag till budget enligt bilaga till kallelsen.

Styrelsen beslutade anta budget for Goteborg & Co Kommunintressent AB 2017 enligt
bilaga 5 till kallelsen.

7 § Uppfoljning dgardialog Stadshus AB

Det antecknades att Stadshus AB genomfort dgardialog med styrelsen den 3 oktober
2016.

Camilla Nyman informerade fran efterfoljande dialog med Stadshus AB infor deras
styrelsemote den 24 oktober 2016 och de uppdrag som foreslagits.

Styrelsen forde en diskussion om forslaget till uppdrag och beslutsmodellen.



Styrelsen beslutade, under férutsittning att Stadshus AB beslutar enligt forslaget,
uppdra at VD att anlita extern kompetens for en finansiell genomlysning av EM i
ridsport. Styrelsen tar stéllning till 6vriga uppdrag vid nista méte, nir Stadshus AB
fattat formellt beslut.

8 § Aterkoppling dgardialoger med dotterbolagen

Det antecknades att dgardialog genomforts med Stadsteatern AB den 23 juni 2016, Got
Event AB och Liseberg AB den 26 augusti 2016.

Styrelsen forklarade &rets dgardialoger genomf6rda och aterkommer med eventuella
uppdrag nér Goteborg & Co fatt nytt dgardirektiv.

9 § Ovriga fragor

Styrelsen diskuterade Goteborgs kulturkalas och VD kommer att presentera en
utvecklingsplan f6r Kulturkalaset och Julstaden vid styrelsens moéte i februari 2017.

En forteckning 6ver kommande evenemang kommer skickas ut till styrelsen.
Styrelsen beslutade bevilja medverkan delta pa Nobel Week Dialogue i Stockholm den
9 december 2016 och svara f6r §vernattning och resa. Anmélan gors till VD-assistent
och éterrapportering till styrelsen vid efterfoljande moéte.
10 § Motets avslutande
Ordforanden forklarade motet avslutat
Dag/ somq ovan
s f-—-é

A/

Jan Persson

\
Justeras:

“Hakan Linnarsson \ / Pir-Ola Mamﬁfred
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Diarienummer: 0191/16
Handl&ggare: Camilla Nyman
Tel: 031-368 40 11
E-post: camilla.nyman@goteborg.com

Yttrande Lisebergs jubileumsprojekt

Forslag till beslut i styrelsen for Goteborg & Co
Kommunintressent AB
Styrelsen foreslas besluta att:

1) tillstyrka Lisebergs Jubileumsprojekt.
2) odverlamna arendet till Géteborgs Stadshus AB for vidare hantering.
3) Forklara beslutet omedelbart justerat.

Arendet
Inledning

Liseberg har hemstallt till kommunfullméktige i Goteborgs Stad om stéllningstagande
rorande Jubileumsprojektet — utveckling av Liseberg AB. Se protokollsutdrag, bilaga 3.
Hemstallan har foregatts av ett omfattande arbete dar vasentliga aspekter for projektet
har belysts som t.ex. marknadsforutsattningar, juridik, konkurrens och ekonomi.
Dérutbver har avstdmningar gjorts med andra berdrda aktorer i staden som t.ex.
hotellndringen. Goteborg & Co Kommunintressent AB (Géteborg & Co) har som
moderbolag i klustret att yttra sig 6éver det underlag som Liseberg AB tagit fram
avseende Jubileumssatsningen. Goteborg & Co beddmer att Lisebergs hemstallan ar av
principiell karaktar (enligt KL 3:17) utifran tva perspektiv:

- Verksamhetsinriktning utifran ett juridiskt perspektiv och Lisebergs framtida
inriktning.
- Investeringens omfattning.

Bakgrund

Liseberg AB planerar att infor Goteborgs 400-arsjubileum 2021 uppfora en vattenpark
och ett tematiserat upplevelseboende, under samlingsnamnet Lisebergs
Jubileumsprojekt, séder om befintlig néjespark samt parkeringsanlaggning éster om
nuvarande parkering. Investeringsvolymen ar berdknad till ca 1 900 mkr (2016
prisniva). Resultatkalkylen visar att investeringen som helhet ger ett 6verskott pa 58,5

Goteborg & Co Kommunintressent - 556427-8751
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mkr (helar 2022). Resultatkalkylen visar ocksa att mojligheten att driva en vattenpark
ar avhangig av att en boendeverksamhet kopplas till dem. Se bilaga 4 samt Lisebergs
beslutsunderlag.

Kommunfullméktige tillstyrkte den 10 oktober 2013 forvarvet av den mark som ar
tilltankt for projektet. Vidare gav kommunfullméktige, den 5 juni 2014, Liseberg AB i
uppdrag att, i nara samarbete med staden, planera for en avyttring av Hotell Liseberg
Heden och aterkomma med forslag till kommunfullmaktige for stéallningstagande samt
en belysning av konsekvenserna av en eventuell forandrad framtida inriktning av
verksamheten inom Lisebergsparken.

Jubileumsprojektet — aspekter att belysa

Goteborg och Co har i sitt yttrande att belysa effekter for beséksnaringen som i det héar
fallet &ven innebér att belysa effekter av att Kommunfullméktige i sitt stallningstagande
avslar Lisebergs forfragan. Vidare har bolaget att tillféra information utifran ett
klusterperspektiv samt att understryka vasentliga faktorer

Effekter for besdksnaringen

Konkurrensen om att attrahera bestkare till destinationen ¢kar kontinuerligt och det
kravs allt storre attraktionskraft for att verka i den kontexten. Liseberg ar Sveriges mest
besokta turistattraktion och dess utveckling har stor paverkan pa hela destinationen.

Besoksnaringen betraktas idag som en basnéaring och Liseberg fungerar som en viktig
katalysator for besoksnaringen i Vastsverige, bade avseende turistekonomiska effekter
och sysselsattning. Lisebergs bedémning ar att verksamhetens turistekonomiska
betydelse for Goteborgsregionen 2015 var 2 800 mkr, och parken genererar arligen
omkring 950 000 gastnatter. Genom Jubileumssatsningen prognosticeras ytterligare
185 000 gastnéatter genereras, varav 130 000 tillfalla 6vriga hotell i Gteborgsregionen.
Bestdksnaringen som helhet sysselsatte 2015 cirka 18 000 personer. Liseberg
sysselsatter idag 2 700 personer, motsvarande 1 950 helarsanstéllningar. Genom
Jubileumsprojektet raknar Liseberg med att genera ytterligare ca 300 arsanstallda.

Goteborg & Co har enligt sitt dgardirektiv uppdraget att formulera "Stadens mal for
besdksnaringen”. Bolaget har tillsammans med bestksnaringens intressenter tagit fram
ett forslag till malbild for destinationen ar 2030. Forslaget innebar en fordubbling,
uttryckt i det dver tid jamforbara mattet kommersiella gastnatter, fran 4,5 miljoner till
9 miljoner gastnétter. For att na malsattningen kravs bade privata och offentliga
investeringar i hotellkapacitet, infrastruktur och anlaggningar for att skapa en attraktiv
destination. Ett genomforande av Jubileumssatsningen bidrar till mojligheten att na
den foreslagna malbilden och att Goteborgs Stad tydligt visar en ledande roll i den
fortsatta utvecklingen.

Goteborg & Co Kommunintressent - 556427-8751
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Goteborgs 400-arsjubileum

2021 fyller Goteborg 400 ar och sedan 2011 pagar ett intensivt arbete pa vagen till
jubileet med manga bestaende satsningar. Goteborg & Co har ett sarskilt uppdrag att
leda, samordna och kommunicera jubileumsarbetet. Under stadens 300-arsjubileum
blev Liseberg en huvudattraktion for besokarna. Att infor stadens 400-arsjubileum
inviga en helt ny verksamhet inom Lisebergs ramar lyfter inte bara parkens eget
jubileumsfirande, utan bidrar starkt till hela kraftsamlingen och svarar dven pa stadens
vision och mal for jubileet. Liseberg &r en viktig motesplats for goteborgarna, och
genom den planerade satsningen skapas annu battre forutsattningar for gdteborgarna
att ta del av Lisebergs verksamhet - aret runt.

Juridiska aspekter

| forarbetet har Liseberg utrett fragor som ror den kommunala kompetensen liksom
frdgor om konkurrens. Liseberg har med hjalp av extern kompetens, i storsta mojliga
utstrackning utrett vad den kommunala kompetensen tillater att bolaget bedriver for
typ av verksamhet samt om projektet utgor en otillaten offentlig saljverksamhet.
Avseende den kommunala kompetensen visar utredningarna att satsningen kan anses
rymmas inom den kommunala kompetensen. Vad galler konkurrensmassiga perspektiv
gor Konkurrensverket beddmningen att de inte kommer utreda drendet ytterligare, som
motiveras med att de "inte kan finna stéd for nu forekommande eller framtida
konkurrensbegransande effekter som gor att en fortsatt utredning av arendet bor
prioriteras”. Nu gallande forutsattningar kan dock foréandras, bade avseende politisk
vilja och lagstiftning, och projektet har darfor planerats pa ett sddant sétt att en
framtida forandring ar mojlig avseende dgande och drift av exempelvis
hotellverksamheten.

Konsekvenser av ett nej

Goteborg & Co bedomer att ett nej till investeringen i Jubileumssatsningen innebéar
negativa konsekvenser for bade Liseberg och for besoksnaringen som helhet. Om
Liseberg tappar attraktionskraft kan det inte langre vara en viktig "motor” for
besdksnaringen varfor den sannolikt tappar tillvaxtkraft.

For Lisebergs rakning ar deras bedémning att konsekvenserna av en icke-investering
kommer leda till att parken successivt utvecklas fran en internationell destinationspark
till en regional folkpark. Som en effekt av detta behdver da dgardirektivet ses ver
eftersom parken kommer fa svart att vidmakthalla sin destinationsutvecklande roll.
Samlad beddémning

Goteborg & Co bedémer sammanfattningsvis att:
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- Lisebergs Jubileumsprojekt ar en forutsattning bade for besoksnaringens
utveckling som helhet och for Lisebergs framtid som attraktiv internationell
destination.

- Projektet innebar att Liseberg i avsevart 6kad omfattning utvecklas till en
helarsverksamhet med positiva sysselsattningseffekter som foljd.

- Lisebergs Jubileumsprojekt kommer lamna ett bestaende avtryck av stadens
jubileumsfirande och det &r en satsning som i hog utstrackning gynnar
gbteborgarna.

- Det finns juridiska omstandigheter som i framtiden skulle kunna férsvara
verksamheten, men att projektet ar utformat sa att de gar att hantera.

- Konsekvenserna av ett avslag betyder for besoksnaringen i regionen att en av de
viktigaste reseanledningarna tappar kraft och att det ger negativa
spridningseffekter for staden och regionen. Lisebergs mdjligheter att utvecklas
och bibehalla sin viktiga roll for besoksnaringen och som internationellt
besoksmal kan pa sikt forsvagas.

- Goteborg & Co har informerat 6vriga dotterbolags styrelser om projektet. Got
Event har beslutat stélla sig bakom Lisebergs Jubileumsatsning.

Ekonomiska konsekvenser

Liseberg har tagit fram noggranna ekonomiska kalkyler, riskanalyser samt utférliga
beskrivningar av finansierings- och driftsmodeller. Liseberg konstaterar att 4gande och
drift av anlaggningen i egen regi &r den mest fordelaktiga utifran ett ekonomiskt och
kvalitetsmassigt perspektiv. Géteborg & Co utgar fran att Lisebergs beddmningar och
kalkyler tillsammans med den externa granskning bolaget gjort ger bast magjliga bild av
de ekonomiska forutsattningarna. Alla kommersiella investeringar ar férknippade med
risk. Lisebergs risk- och kénslighetsanalyser visar en samlad robusthet i kalkylerna.

Liseberg har i sin bolagsévergripande prognos inkluderat en forséljning av Hotell
Liseberg Heden ar 2020 som innebar ett kapitaltillskott om ca 215 mkr, da bade
fastighet och verksamheten ags av Liseberg. Goteborg & Co anser det vara en rimlig att
malsattning avyttra hotellet i anslutning till &r 2020 men vill poangtera att avyttringen
bor ske ndr det &r mest gynnsamt.

Den framtida utvecklingen av Heden &r under utredning och markens anvandning ar
annu inte faststalld vilket kan paverka marknadsvardet. Vidare kan stadens
dvergripande finansiella planering komma att paverka bolagets langsiktiga
finansiering. For Lisebergs planering ar det viktigt att dessa fragor klargors.

Olika Perspektiv

Barnperspektivet,

Inget vrigt att tillagga utdver det som beskrivs i underlaget fran Liseberg.
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Jamstéalldhetsperspektivet

Inget Gvrigt att tillagga utover det som beskrivs i underlaget fran Liseberg.
Mangfaldsperspektivet

Inget 6vrigt att tillagga utover det som beskrivs i underlaget fran Liseberg.
Miljoperspektivet

Inget 6vrigt att tillagga utover det som beskrivs i underlaget fran Liseberg.
Omvarldsperspektivet

Inget 6vrigt att tillagga utover det som beskrivs i underlaget fran Liseberg.

Bilagor

Bilaga 3 Lisebergs beslutshandling
Bilaga 4 Informationsmaterial Lisebergs Jubileumsprojekt

Lisebergs beslutsunderlag som arbetshandling

Expedieras

Goteborgs Stadshus AB
Liseberg AB
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GOTEBORGS STADSHUS AB

PROTOKOLL (10/2016)
Fort vid sammantrdde med styrelsen for

Goteborgs Stadshus AB

2016-11-28
Tid:
Plats:

Nérvarande:
Daniel Bernmar
Jonas Ransgérd
David Lega
Karin Pleijel
Johan Nyhus
Helene Odenjung
Mariya Voyvodova

13:05-14:35, 14:40-15:10, 15:30-16:55, 17:00-17:15
Goteborg, Kronhusgatan 2 F, Hamnen

Ann-Sofie Hermansson ordforande

1:e vice. ordf.
2:e vice. ordf.
ledamot
ledamot
ledamot
ledamot

suppleant  tj.g.

Arbetstagarrepresentanter

Viceca Bertelsen
Anders Ingemarsson
Lars Dahlstrém

Goteborgs Stads Upphandlings AB

(SACO) §§1-19 (13:05-15:10)
(LO)
(TCO) §§1-16 (13:05-14:35)

§ 17 (14:40-14:55)

Eva Ternegren
Toni Orsulic
Nils-Gunnar Ernstsson

Goteborgs Sparvigen AB

ordforande
vice ordférande
tf VD

§ 20 (15:30-16:55)

Endrick Schubert
Anders Kiillstrém

Ewa Karlholm-Jansson
Klas Eriksson
Lars-Arne Johansson
Christer Lundberg

Jan Strémqvist
Lars-Borje Bjorfjall

Hans Olsson
Mats Boogh
Berndt Sundstré6m
Hakan Spjuth
Andreja Sarcevic
Peter Berggren
Erik Johansson
Helen Engholm
Johan Hérnberg

ordforande

2:e vice ordf.

ledamot

ledamot

ledamot

(Vision)

(Kommunal Vist S.T.T.)
VD GSAB

tf VD GSHAB

GSHAB

GSHAB §§ 1-8 (13:05-13:55)
GSHAB §§ 1-8 (13:05-13:55)
GSHAB §§ 1-6 (13:05-13:45)
GSHAB §§ 1-19 (13:05-15:10)
stadssekr(mp) §§ 1-20 (13:05-15:45)
stadssekr(v) §§ 1-19 (13:05-15:10)
sekreterare
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§1 Sammantridets 6ppnande

Ann-Sofie Hermansson §ppnade sammantriddet och hilsade alla vilkomna till
dagens sammantride.

Det antecknas att Tord Karlsson anmélt férhinder att ndrvara vid dagens
sammantride.

Dagordningen faststélldes, enligt nedan.

Ann-Sofie Hermansson vickte frigan om jav i samband med styrelsearbete.
Styrelsen antecknade informationen.

§ 2 Justerare, tid och plats for justering samt adjungering
Styrelsen beslutade:
1. Att jamte ordférande utse Jonas Ransgard till justerare; samt

2. Att dagens protokoll ska var justerat den 12 december 2016 genom att
protokollet &r tillgéngligt i RAdhusets reception for paskrift fram till ki
16.00 samma dag.

§ 3 Foregaende motesprotokoll (bilaga A)

Det anmildes och antecknades att protokoll fran styrelseméte den 24 oktober
2016 foreléag justerat.

§4 Rapport frin iligardialog mellan Stadshus AB, Higab AB och
Alvstranden Utveckling AB

Ann-Sofie Hermansson och Daniel Bernmar gav information frén den
trepartsdialog som &gt rum mellan presidierna i Stadshus AB, Higab AB och
Alvstranden Utveckling AB. Styrelsen forde en diskussion och Ann-Sofie
Hermansson samt Daniel Bernmar svarade pa fragor med anledning av
styrelsens diskussion.

Styrelsen antecknade informationen.

§ 5 Rapport fran fdgarrad Regionala bolag 3 november samt agenda for
kommande dgarrad

Karin Pleijel limnade information fran dgarrad regionala bolag 3 november
samt foredrog forslag till agenda for nésta dgarrad. Styrelsen forde en
diskussion och Karin Pleijel, Johan Nyhus samt Jonas Ransgéard svarade pa
frdgor med anledning av styrelsens diskussion samt efter korrigering stillde
sig bakom foreslaget upplidgg med. Styrelsen konstaterade datumet fér den
planerade dgardialogen och dgarrddet den 8 december 2016 behéver dndras.
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Styrelsen antecknade informationen och gav tf VD i uppdrag att ta fram
forslag pa datum som ersiéttning for den planerade dgardialogen och dgarradet
den 8 december 2016.

§ 6 Uppfoljningsrapport 3 (bilaga B)

Berndt Sundstrém redogjorde f6r Uppf6ljningsrapport 3 2016, ménadsrapport
oktober samt finansiella positioner for Goteborgs Stadshus AB i enlighet med
till kallelsen bifogad handling. Styrelsen férde en diskussion.

Styrelsen beslutade:
1. Att godkénna upprittat forslag till uppfoljningsrapport 3 2016,

2. Att anteckna informationen om ménadsrapport oktober och finansiella
positioner f6r Géteborgs Stadshus AB samt
3. Att forklara paragrafen omedelbart justerad.

§ 7 Forslag till bokslutsdispositioner 2016 (bilaga C)

Hakan Spjuth redogjorde for forslag till bokslutsdispositioner f6r Géteborgs
Stadshuskoncernen 2016' i enlighet med till kallelsen bifogad handling.
Styrelsen forde en diskussion.

Styrelsen beslutade:
1. Att godkidnna Géteborgs Stadshus ABs forslag till bokslutsdispositioner

2016 for Stadshus AB koncernen, enligt bilaga 1,

2. Att beslutet enligt punkt 1 ovan ska utgéra instruktion for berdrda bolag
vid ordinarie arsstimma 2017,

3. Att Goteborgs Stadshus AB far befogenhet, att utifran skattetekniska
utgdngspunkter och bolagens definitiva resultat f6r ar 2016, géra
justeringar av de 1 punkt 1 beslutade dispositionerna,

4. Att dispositionerna enligt punkt 1 regleras likvidméssigt senast 2017-
03-31,

5. Att 6verldamna forslag om bokslutsdispositioner till kommunstyrelsen;
samt

6. Att forklara paragrafen 6ver besluten omedelbart justerad.

§ 8 Instruktion for attest i Goteborgs Stadshus AB (bilaga D)

Forslag till instruktion for attest i Goteborgs Stadshus AB ansags foredragen i
enlighet med till kallelsen bifogad handling.

Styrelsen beslutade faststélla instruktion f6r attest i GSteborgs Stadshus AB.

! Rattat av sekreteraren till 2016 fran “brodtextens” felaktiga 2015 i det protokollsutdrag som expedierades efter motet.
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§ 9 Forlingning av generellt beslut om anstind ifraga om anslutning av
bolagens IT-system till Intraservice (bilaga E)

Hans Olsson redogjorde for forslag till forldngning av generellt beslut om
anstand ifrdga om anslutning av bolagens IT-system till Intraservice i enlighet
med till kallelsen bifogad handling.

Styrelsen beslutade:
1. Att ge ett generellt avsteg frdn kommunfullmiktiges krav pé anslutning

till kommungemensamma IT-system beviljas for stadens alla bolag
avseende de tjdnster och system som bolagen anvénder per den 24
oktober 2016 och som ldngstt o m 2017-12-31,

2. Att bolag som planerar att forldnga eller nyanskaffa IT-system eller
tjanster, som omfattas av definitionen av kommungemensamma interna
tjinster, ska begéra avsteg fran kommunfullméktiges krav hos Stadshus
AB efter hérande av nimnden for Intraservice,

3. Att beslut enligt punkt 1 och 2 giller under f6rutséttning att Géteborgs
Stadshus AB inte fattar annat beslut inom den angivna tidsperioden;
samt

4. Att 6versinda denna handling till kommunstyrelsen och nimnden for
Intraservice med beaktande av Stadshus ABs synpunkter.

§ 10 Agardirektiv for Goteborg & Co Triffpunkt AB (bilaga F)

Peter Berggren redogjorde for forslag till nytt "moderbolags” dgardirektiv for
Goteborg & Co Triffpunkt AB (TP) i enlighet med till kallelsen bifogad
handling. Agardirektivet klargor och utvecklar TP:s kommande roll som
klustermoder enligt kommunfullméktiges uppdrag till Stadshus AB och
Onskemal fran Goteborg & Co Kommunintressent AB (KI). TP's
aktiebolagsrittsliga 6vergang frén systerbolag till moderbolag i klustret sker
genom Bolagsverkets beslut att godkédnna den omvinda fusionen (av KI upp i
TP) som tidigast berdknas kunna ske under slutet av sommaren 2017.

Peter Berggren gav vidare information om att forslag till ny "moderbolags”
bolagsordning f6r TP kommer upp for behandling i Stadshus AB’s styrelse i
samband med att KI blivit dgare till samtliga aktier i TP under varen 2017.
Detta &r en forutséttningen for att fusionsforfarandet ska kunna inledas.
Forslaget till ny “moderbolags” bolagsordning {6r TP kommer sedan
Overldmnas, tillsammans med dagens f6rslag till nytt “moderbolags”
dgardirektivet i TP, till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for
gemensamt stillningstagande infér Bolagsverkets beslut och dérefter
antagande pa TP:s extra bolagsstimma under slutet av sommaren 2017.
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Styrelsen antecknade informationen samt beslutade:
1. Att godkénna forslag till dgardirektiv for Goteborg & Co Traffpunkt AB
i dess kommande roll som klustermoder; samt
2. Attisamband med Stadshus ABs kommande styrelse behandling av
motsvarande ny bolagsordning f6r Goteborg & Co Triffpunkt AB
Overldmna drendena till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for
ett samlat faststillande.

§ 11 Handlingsplan 2016 dgardialog Niiringsliv (bilaga G)

Peter Berggren foredrog forslag till handlingsplan 2016 dgardialog Naringsliv i
enlighet med till kallelsen bifogad handling. Styrelsen forde en diskussion.

Styrelsen beslutade:

1. Att faststédlla handlingsplan f6r Business Region G6teborg AB samt
forklara dgardialogen &r 2016 slutford,

2. Att 6verlamna handlingsplanen till kommunstyrelsen, for eventuell
vidarebefordran till kommunfullméktige, som en del i fullgérandet av
skyldigheten att aterfora visentlig och strategisk information fran
dgardialogerna till kommunstyrelsen och kommunfullméktige; samt

3. Att forklara besluten omedelbart justerade.

§ 12 Lisebergs jubileumsprojekt (bilaga H)

Peter Berggren foredrog forslag till beslut avseende Lisebergs
jubileumsprojekt i enlighet med till kallelsen bifogad handling. Styrelsen
antecknade att S, MP och V ldmnade in ett yttrande 6ver Lisebergs
Jubileumsprojektet i samband med att styrelsen beslutade att bordlagga drendet
som bifogades protokollet fran den 24 oktober (Protokollsbilaga 161024- 12§)
samt forde en diskussion och gick dérefter till beslut enligt nedan.

Lisebergs jubileumsprojekt (bilaga H)
Det till kallelsen bifogade forslaget ansags foredragen.

Yrkande i styrelsen (Protokollsbilaga 161128 - §12)
David Lega yrkade om &terremiss enligt protokollsbilaga KD i styrelsen
ansags foredragen.

Propositionsordning

Ann-Sofie Hermansson stéllde forst propositioner pa dels drendets aterremiss
och dels drendets avgérande vid dagens méte och fann att styrelsen beslutat att
avgora drendet vid dagens mote.
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Styrelsen beslutade (ddr David Lega reserverade sig och rdstade emot):

1. Att tillstyrka Lisebergs ABs Jubileumsprojekt gillande Vattenpark och
Hotell,

2. Att uppdra at Goéteborgs Stadshus att belysa Parkerings- och
Infrastrukturdelen, i samverkan med relevanta aktorer, och dterkomma
med forslag till beslut om fortsatt inriktning,

3. Att dverldimna drendet avseende Vattenpark och Hotell till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige samt

4. Att forklara besluten omedelbart justerade.

§ 13 Framstiillan om kapitaltillskott till Got Event AB (bilaga H)

Peter Berggren foredrog forslag till beslut avseende framstillan om
kapitaltillskott till Got Event AB i enlighet med till kallelsen bifogad handling.
Styrelsen forde en diskussion.

Styrelsen beslutade:

1. Att avstyrka Got Event ABs hemstillan till Goteborgs Stadshus AB om
kapitaltillskott pa 2.6 mkr for 2016 och 2017 avseende arbetet med
”Enkelt avhjilpta hinder”; samt

2. Att avstyrka Got Event ABs hemstillan till G6teborgs Stadshus AB om
ytterligare kapitaltillskott pa 2.0 mkr for 2017 avseende det fortsatta
arbetet med “Enkelt avhjélpta hinder .

§ 14 Forslag till organisationsforindring inom Géteborgs Stadshus AB
(bilaga J)

Forslag till organisationsforindring inom Géteborgs Stadshus AB anségs
foredragen i enlighet med till kallelsen bifogad handling.

Styrelsen beslutade:
1. Att avveckla befattningen som vice verkstéllande direktor i Stadshus
AB,

2. Att Faststilla ny organisation fr o m 2016-11-28 enligt bilaga 1 till
bilaga J; samt
3. Att forklara punkterna 1 och 2 omedelbart justerad.

§ 15 Handlingsplan avseende Brysselfilialen giillande internationell
omviirlds- och intressebevakning (bilaga K)

Peter Berggren gav information om handlingsplan avseende Brysselfilialen

gillande internationell omvérlds- och intressebevakning i enlighet med till
kallelsen bifogad handling. Styrelsen férde en diskussion.
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Styrelsen beslutade:
1. Att anteckna handlingsplanen fran Gothenburg European Office AB,
2. Att dverldmna drendet till kommunstyrelsen; samt
3. Att forklarar paragrafen omedelbart justerad.

§ 16 Temamdite Goteborgs Hamn AB

Mats Boogh foredrog forslag till metod, struktur och innehall f6r kommande
dgardialog avseende Goteborgs Hamn AB. Styrelsen foérde en diskussion och
Mats Boogh svarade pé frégor med anledning av styrelsens diskussion samt
efter korrigering stéllde sig bakom foreslaget upplagg.

Styrelsen antecknade informationen.

Motet ajournerades mellan klockan 14:35 till 14:40.

§ 17 Uppfoljning av handlingsplan 2016 édgardialog Upphandlingsbolaget
samt 6verlimning till nimnd: - Stéd till upphandling av HVB-hem
samt konsulentledda familjehem - Resurs och kompetensutveckling
— Organisationsutveckling - Taktisk samverkansprocess (bilaga L)

Ann-Sofie Hermansson hélsade Upphandlingsbolagets ordférande Eva
Ternegren, vice ordférande Toni Orsulic och tf VD Nils-Gunnar Ernstsson
véilkommen till dagen méte. Eva Ternegren , Toni Orsulic, Nils-Gunnar
Ernstsson och Peter Berggren gav information avseende uppf6ljning av
handlingsplan 2016 #dgardialog Upphandlingsbolaget samt 6verldmning till
ndmnd: - Stod till upphandling av HVB-hem samt konsulentledda familjehem
- Resurs och kompetensutveckling — Organisationsutveckling - Taktisk
samverkansprocess i enlighet med till kallelsen bifogad handling. Styrelsen
forde en diskussion och Eva Ternegren, Toni Orsulic samt Nils-Gunnar
Ernstsson svarade pa fragor med anledning av styrelsens diskussion.

Styrelsen tackade for Upphandlingsbolagets medverkan och beslutade:

1. Att anteckna rapporterna frdn Goéteborgs Stads Upphandlings AB som
information i enlighet med beslutad handlingsplan,

2. Atttillstyrka Géteborgs Stads Upphandlings AB hemstillan till
kommunstyrelsen om en dversyn av mandat och finansiering av
Strategiforum for upphandling och inkdp: samt

3. Att 6verldmna drendena till kommunstyrelsen.
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§ 18 VD-rapport
Goteborg Energi

Mats Boogh gav information om Gé6teborg Energi.

Styrelsen antecknade informationen.

Bolagsdagen 11 november 2016

Hans Olsson gav information om hur planeringen infér den kommande
bolagsdagen 2017 (preliminért 2017-11-24) fortldper. Styrelsen forde en
diskussion och Hans Olsson svarade pé fragor med anledning av styrelsens
diskussion.

Styrelsen antecknade informationen.

Goteborgs Stadshus ABs drsredovisning 2016

Hans Olsson gav information om hur planeringen inf6r Géteborgs Stadshus
ABs érsredovisning 2016 fortloper. Styrelsen forde en diskussion och Hans
Olsson svarade pa fragor med anledning av styrelsens diskussion.

Styrelsen antecknade informationen.

SERNEKE GROUP AB

Hans Olsson gav information om e-post frain SERNEKE GROUP AB till
bolaget. Styrelsen forde en diskussion och Hans Olsson svarade pé fragor med
anledning av styrelsens diskussion.

Styrelsen antecknade informationen och gav VD i uppdrag att besvara
SERNEKE GROUP AB e-post.

§ 19 Ovrigt

Inga 6vriga fragor fanns.

Métet ajournerades mellan klockan 15:10 till 15:30.
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§ 20 Agardialog Niringsliv
Goteborgs Sparvigen AB
Ann-Sofie Hermansson hélsade Goteborgs Sparvégar ABs styrelse samt VD

Lars-Borje Bjorfjall vilkomna till &dgardialogen med styrelsen for Stadshus
AB. Agardialogen genomfordes enligt utsind agenda.

Styrelsen antecknade informationen och tackade for G6teborgs Sparvigar ABs
medverkan.

Motet ajournerades mellan klockan 16:55 till 17:00.

§ 21 Matets avslutande

Efter att styrelsen gjorde en kort summering och reflektion kring dagens
dgardialoger tackade ordféranden for de vil genomforda foredragningarna och
ett vil genomfort méte och forklarade styrelsemétet avslutat.

Dag som ovan

GO
//M//Aéq %%W W Soas Brgeril

(Ann 0 1e)H¢,mansson onas Ransga/d
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O: 0 Protokolisbilaga 161024 - §12

Yttrande MP, S, V
Stadshus AB

Yttrande éver Lisebergs Jubileumsprojekt

Vi uppfattar Lisebergs jubileumsprojekt som nagonting som kan skapa stor glidje
for goteborgarna och tillresta géster. Liseberg arbetar redan idag aktivt med
miljoarbetet och av underlaget fran Liseberg om jubileumsprojektet framgar att
miljdinriktningen &r en grundsten och att miljdinriktningen &r ambitids. En uttalad
strategi frdn bolaget 4r att 6ka antalet kortsemestrar till Liseberg och Géteborg.
Det innebar en 6kad klimatbelastning i form av ¢kade transporter, sannolikt i stor
utstrickning fran flyg. Av Géteborgs stads budget for 2017 framgér att en
kartldggning ska goras om hur valet av hallbara transportalternativ till Goteborg
kan framjas. Lisebergs grona profil dr en styrka for bade bolaget och Goteborg
och detta ser vi positivt pa. Vi utgar frén att Liseberg i sitt miljoarbete kommer
beakta ocksd de negativa miljékonsekvenser som foljer av ett okat resande till

jubileumsprojektet och se Gver alternativ for hur detta kan kompenseras.
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Stadshus AB
Yrkande (KD, )

Lisebergs jubileumsprojekt

Forslag till beslut:
Styrelsen foreslas besluta om aterremiss i enlighet med vad som anfors nedan.

En utav de bdrande principerna for bildandet av den nya bolagsstrukturen i Géteborgs kommun
var en battre dgarstyrning. I frimsta rummet landar det ansvaret p4 moderbolaget Stadshus AB.
Tanken ar logisk. Det ar for mycket begirt att varje enskilt kommunalt bolag ska kunna ta de
helhetsgrepp och éverviaganden som moderbolaget bade bor och méste ta ansvar for. Enskilda
bolag har i férsta rummet ansvar for att bedriva verksamheten inom ramen for sitt dgardirektiv
och andra styrdokument. De avvagningar av principiell karaktir, vilka vildigt ofta har en
koncernévergripande paverkan, behéver moderbolaget ha en klar uppfattning om.

Lisebergs jubileumsprojekt dr intressant ur manga aspekter. Bolaget har utifran sin horisont
presenterat ett underlag som skulle kunna medfora ett beslut. Men utifrin ett
koncerndvergripande perspektiv kravs enligt var uppfattning bredare analyser innan
moderbolaget kan bifaila Lisebergs hemstillan.

Inom kommunala ndmnder och andra av koncernens kluster pdgér utredningar som direkt eller
indirekt kan fa stor baring pa ett investeringsbeslut hos Liseberg och vice versa. Dessa bér
belysas och analyseras innan koncernen och i slutindan fullmiktige ger sitt medgivande.
Besluten paverkar varandra och maste darfor ses som helheter eller dtminstone i ljuset av
varandra.

I forsta hand &r det arenadiskussionerna, badhusutredningen, planarbetet runt Heden och andra
pagdende projekt i ndromradet. Om staden bestimmer sig for att uppféra en ny arena i nira
anslutning till det befintliga laget och till Svenska Missan far det direkta dominoeffekter pa
andra méjligheter.

Utredningsarbete om ersittning for Lisebergshallen som férsvinner i samband med att
Vastlanken ska byggas pagar.

Om en ny arena ska byggas i ndra anslutning till befintliga Scandinavium kommer sannolikt bade
Valhalla simhallar och Valhalla sporthallar bli n6dvéndiga att ersitta. Sporthallarna kan
eventuellt inhysas i anslutning till en ny arena men det 4r 1angt ifran sikert.

Komplexiteten kring dessa fragor gor att de méste ses i ljuset av varandra fér att landa i en
Overgripande strategi som prioriterar mellan projekt och som pekar ut vad som ska byggas och
var det ska placeras. Forst darefter kan beslut om delprojekten fattas.

Lisebergs jubileumsprojekt ar en mycket stor investering som riskerar att i forsta hand l1asa fast
Liseberg och i andra hand staden vid hotell- och vattenparken under 14ng tid framéver, enbart
pé grund av sin storlek. Det rader inga tvivel om att de bada benen i projektet kan bidra till att
stirka Lisebergs attraktionskraft aret runt. Daremot stiller vi oss tveksamma till de slutsatser
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som berdr marknads- och konkurrenssituationen for de tilltinkta projekten. Beaktat projektets
storlek med dartill hérande risker ar en férnyad konkurrens- och marknadsanalys av en
oberoende part rimlig att genomf6ra innan beslut fattas.

Kommunen ska undvika att konkurrera med det privata niringslivet pd konkurrensutsatta
marknader. Om den grundprincipen ska brytas maste det finnas sarskilt starka skal fér det. Ett
sadant skl skulle kunna vara att det for tillfillet rader narmast kapacitetsbrist pa hotellrum i
Goteborg. Vi far rapporter om héga beldggningsgrader och stigande priser inom
hotellbranschen. For tillfillet finns det sannolikt ett utrymme for 6kad kapacitet som kan méta
en hogre efterfrdgan pa hotellrum i Goteborg. Det kriavs en mer langsiktig analys kring hur
marknads- och konkurrenssituationen paverkas av att kommunen ger sig in som aktdr pd en
stor men 4nd3 relativt begransad marknad.

Vi bedémer att koncernbolaget med benéget bistand fran dotterbolagen i kombination med
resurser fran stadsledningskontoret och stadens berérda forvaltningar skyndsamt kan utreda
fraga och aterkomma med ett forslag till en 6vergripande strategi som kan faststallas i samband
med att Lisebergs hemstéllan hanteras.

Med beaktande av ovanstdende behdver drendet dterremitteras till VD fér vidare beredning i
enlighet med ovanstaende.
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Diarenummer: 0088/16

Handlaggare: Peter Berggren
Tel: 031-368 54 56
E-post: peter.berggren@gshab.goteborg.se

Yttrande 6ver Lisebergs Jubileumsprojekt
Forslag till beslut i styrelsen for Goteborgs Stadshus AB

=

Tillstyrka Lisebergs ABs Jubileumsprojekt géllande Vattenpark och Hotell

2. Uppdra at Goteborgs Stadshus att belysa Parkerings- och Infrastrukturdelen,
i samverkan med relevanta aktorer, och aterkomma med forslag till beslut om fortsatt
inriktning

3. Overlamna arendet avseende Vattenpark och Hotell till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige

4. Forklara beslutet omedelbart justerat

Sammanfattning

Liseberg har under flera ar genomfort ett mycket omfattande analysarbete kring att utveckla parken
ytterligare. Ett antal beslut i kommunfullmaktige har &ven tagits for att forbereda en stérre
utveckling av parken, primart att under 2013 képa den mark som ar planerad vara grund for
projektet.

Det projekt som Liseberg hemstaller bendamns Jubileumsprojektet och bestar av tre delar. Dels en
Vattenpark for att kunna erbjuda en bredare attraktion till besdkare och Géteborgare, dels ett
tematiserat hotell for att sakerstélla en battre kundupplevelse och skapa forutsattningar for att
kunna genomféra det samlade projektet, samt investeringar i nddvéandiga Parkeringar och
Infrastruktur.

Ambitionen &r att invigning ska ske som en del av Goteborgs 400-arsjubileum ar 2021.

Stadshus AB har genomfort analyser, och &ven beaktat Géteborg & Co Kommunintressent ABs
(Goteborg & Co) tillstyrkande ur ett besdksnaringsperspektiv. Lisebergs forslag ar dven i linje med
det inriktningsbeslut kring anldggningsstrategi som Stadshus AB beslutade om i juni 2016.

Stadshus AB tillstyrker darfor hemstéllan géllande Vattenpark och Hotell, med beaktan av de
finansiella risker som identifierats i arendet.

Géllande Parkering och Infrastruktur finns dock behov av en genomlysning for att sékerstalla att
behovsbilder och kompetenser, utanfor Lisebergs specifika behov, beaktas.

‘ EN HALLBAR STAD - OPPEN FOR VARLDEN
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Ekonomiska konsekvenser

Investeringen i Jubileumsprojektet ar pa totalt 1 947 mnkr (uppraknad till &r 2021: 2 146 mnkr) och
omfattar vattenpark 853 mnkr (942), hotell 954 mnkr (1 053), infrastruktur 75 mnkr (81) och
markparkering 65 mnkr (70). Intékt vid planerad forséljning av Hotell Heden kvittas mot
markvarde Skar som tas i ansprak och tas inte med i kalkylen.

Investeringen kommer enligt planerna att finansieras via lan fran koncernbanken. Kalkylranta som
anvants i investeringskalkylen &r 3 procent. |1 och med investeringen beréknas Lisebergs soliditet
tillfalligt falla till en niva kring 40 procent for att efter 5 ar ligga pa en niva kring 49 procent.
Nuvarande niva &r kring 58 procent.

Olika Perspektiv

Yttrande Lisebergs Jubileumsprojekt ser inget dvrigt att tilldgga utéver det som beskrivs i
underlaget fran Liseberg gallande Barnperspektivet, Jamstéalldhetsperspektivet,
Mangfaldsperspektivet, Miljoperspektivet eller Omvarldsperspektivet.

Bakgrund

Liseberg planerar att infor Goteborgs 400-arsjubileum 2021 uppfdra en vattenpark och ett
tematiserat upplevelseboende, under samlingsnamnet Lisebergs Jubileumsprojekt, séder om
befintlig nojespark samt parkeringsanlédggning oster om nuvarande parkering.

Investeringsvolymen ar beréknad till ca 1 900 mkr (2016 prisniva). Resultatkalkylen visar att
investeringen som helhet ger ett 6verskott pa 58,5 mkr (helar 2022). Resultatkalkylen visar ocksa
att mojligheten att driva en vattenpark ar avhangig av att en boendeverksamhet kopplas till dem.

Kommunfullmaktige tillstyrkte den 10 oktober 2013 forvérvet av den mark som ar tilltankt for
projektet. Vidare gav kommunfullméktige, den 5 juni 2014, Liseberg i uppdrag, att i nira
samarbete med staden, planera for en avyttring av Hotell Liseberg Heden och aterkomma med
forslag till kommunfullmaktige for stallningstagande samt en belysning av konsekvenserna av en
eventuell forandrad framtida inriktning av verksamheten inom Lisebergsparken.

Arendet

Liseberg har hemstallt till kommunfullmaktige i Goteborgs Stad om stallningstagande rérande
Jubileumsprojektet — utveckling av Liseberg. Se bilaga 1 for hemstéllan samt bilaga 2 for relevanta
beslutsunderlag.

Hemstéllan har foregatts av ett omfattande arbete dar vasentliga aspekter for projektet har belysts
som t.ex. marknadsforutsattningar, juridik, konkurrens och ekonomi. D&rutdver har avstdmningar
gjorts med andra berdrda aktorer i staden som t.ex. hotellnaringen.
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Goteborg & Co har som moderbolag i Klustret att yttra sig 6ver det underlag som Liseberg tagit
fram avseende Jubileumssatsningen. Goéteborg & Co beddmer att Lisebergs hemstéllan &r av
principiell karaktar (enligt KL 3:17) utifran tva perspektiv:

- Verksamhetsinriktning utifran ett juridiskt perspektiv och Lisebergs framtida inriktning
- Investeringens omfattning

Goteborg & Co tillstyrker Jubileumsprojektet med féljande samlade bedémning, se dven bilaga 3:
- Lisebergs Jubileumsprojekt ar en forutsattning bade for besoksnaringens utveckling som
helhet och for Lisebergs framtid som attraktiv internationell destination.

- Lisebergs Jubileumsprojekt kommer Idmna ett bestaende avtryck av stadens
jubileumsfirande och det ar en satsning som i hog utstrackning gynnar géteborgarna.

Stadshus ABs bedémning

Stadshus AB har i sitt yttrande att belysa aspekter ur ett finansieringsperspektiv, men dven att
ytterligare verifiera det legala perspektivet.

Vidare har bolaget att tillfora information utifran ett koncernperspektiv samt att understryka
vasentliga faktorer.

Stadshus AB gor bedémningen att hemstéllan tillstyrks gallande Vattenpark och Hotell,
beslutsunderlaget ar mycket val genomarbetat och ar i enlighet med tidigare inriktningsbeslut kring
anlaggningsstrategin. Aven att Géteborg & Co i sin bedémning av investeringens paverkan pa
besoksnaringens utveckling tillstyrker hemstéllan forstarker bedémningen.

Overgripande gor inte Stadshus AB en annan bedémning av de ekonomiska konsekvenserna, eller
mojligheten till finansiering, &n de som Liseberg redovisar i sin beredning av drendet. Dock
podngteras vikten av att folja de risker som identifierats i den férdjupade finansiella analysen.

Stadshus ABs juridiska genomgang visar inga ytterligare juridiska bedomningar eller risker &n de
som redovisas i Lisebergs underlag.

Gallande Parkering och Infrastruktur beddmer dock Stadshus AB ett behov av att ytterligare belysa
fragestallningen baserat pa ett antal relevanta behovsbilder.

Fordjupad bedémning av finansiella aspekter

Overgripande gor inte Stadshus AB en annan bedémning av de ekonomiska konsekvenserna, eller
mojligheten till finansiering, &n de som Liseberg redovisar i sin beredning av drendet.

Dock identifieras tre omraden for bevakning, som pa kort eller lang sikt, kan paverka Lisebergs
finansiella bedomning, och vilka behéver bevakas bade ur ett finansiellt- och ett riskperspektiv.
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- Den foreslagna investeringen kan minska mojligheten att framtida resultat inom Liseberg
kan ingd i koncernens resultatutjamning, som idag sker via koncernbidrag fran
vinstgivande bolag till de bolag som beslutats fa resultattackning, enligt det arliga
budgetbeslutet i kommunfullméktige.

- linvesteringens finansieringsanalys ingar anvandning av resultat och likviditet fran
forsaljning av Hotell Heden. Ingen utredning har gjorts om annat anvandningsbehov for
fastigheten inom staden vilket kan paverka férsaljningstidpunkt samt prisniva.

- Den for staden Gvergripande 10-ariga investeringsprognosen visar pa stora
investeringsbehov. Den foreslagna investeringen kan komma att konkurrera med andra
investeringar inom Stadshus AB koncernen samt inom évriga delar av staden.

Fordjupad beddmning av juridiska aspekter

Utredningarna av de juridiska aspekterna som ligger till grund for Lisebergs styrelses beslut att
genomfora Jubileumsprojektet samt att hemstélla om kommunfullméktiges stallningstagande ar
bade bred och gedigen. De har bade fatt en intern och extern genomlysning och analys.

Den interna bedémningen har gjorts genom stadsjuristens utredning fran den 19 november 2014
”Jubileumsprojektet "Tema hotell” — tilldtet enligt kommunallagen och befogenhetslagen?”.

Vid en samlad bedémning finner stadsjuristen att det gar att motivera att atgarden att uppféra och
driva temahotell behdvs for att frimja turistvasendet i Géteborg. Anlaggningen bedéms darmed
vara kompetensenlig enligt kommunallag och befogenhetslag.

Den externa juridiska beddmningen har gjorts genom advokatfirman Lindahls PM fran den 28
september 2015 ”Legala forutsattningar for Liseberg att driva det s.k. Jubileumsprojektet”.
Lindahls finner i sin utredning likt stadsjuristen att Jubileumsprojektet faller inom ramen for den
kommunala kompetensen enligt kommunallagen och lagen om vissa kommunala befogenheter av
vad man idag kan bedéma mot bakgrund av en relativt begransade praxis och doktrin pa omradet.
Vidare poédngterar man att redan mot bakgrund av att projektet kan bedémas vara kompetensenligt
for en kommunalverksamhet och darfor foljaktligen inte kan strida mot reglerna om
konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet enligt konkurrenslagen.

Lindahl konstaterar darut6ver att det inte finns nagra pagaende lagstiftningsarbeten som kan tankas
&ndra de legala forutsattningarna for Jubileumsprojektet. | samband med utredningen genomférde
Lindahl dven en bred forfragan i enkatform till olika aktorer pa marknaden som utmynnade i en
Overvagande positiv instéllning till Jubileumsprojekt och dess forvéntade marknadseffekter for
évriga aktorer pa marknaden.

Konkurrensverket har sedermera tagit upp och granskade Jubileumsprojektet och anger i sitt beslut
fran den 26 april 2016 att de inte kan finna stod for nu forekommande eller framtida
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konkurrensbegrénsade effekter av Jubileumsprojektet som gor att en fortsatt utredning av arendet
bor prioriteras. Konkurrensverket betonar dock att man kan ténkas ta upp drendet igen vid ett
senare skede om verksamhet skulle komma bedrivas pa ett sadant satt att konkurrensbegransande
effekter uppstar.

Mot denna bakgrund goér Stadshus AB inga andra juridiska bedémningar och finner inga andra
legala risker &n de som stadsjuristen, advokatfirman Lindahl eller Konkurrensverket redovisat och
behandlat.

Fordjupad beddmning ur ett koncernperspektiv samt 6vriga vasentliga faktorer

Under varen 2016 utarbetade Stadshus AB, i samverkan med Géteborg & Co, en
investeringsstrategi for anlaggningar inom klustret med langsiktig inriktning och fardplan, se bilaga
4. | detta inriktningsbeslut &r Lisebergs satsning prioriterad bade ur bade ett kluster och
koncernperspektiv.

Med utgangspunkt fran de behovsanalyser som genomférdes som del av anlaggningsstrategin
tillstyrks Vattenpark och Hotell inom hemstallt Jubileumsprojekt.

Dock finns behov av att ytterligare belysa Parkerings- och Infrastrukturdelen av foljande skal:

- Sakerstélla att vald I6sning dven kan bidra till att 16sa relevanta parkeringsbehov géllande
dvriga investeringar i evenemangsomradet, sa som ny multiarena.

- Belysa behovet av andamalsenlig entré till Goteborg, fran bade E6 och R40.

- Samverka med parkerings- och byggkompetens inom andra delar av Stadshus AB, i detta
fall primart Higab och Parkeringsbolaget.

Da fragestallningarna paverkar flera kluster inom Stadshus AB och samtidigt kréver en néra dialog
med kommunstyrelsen foreslas namnt uppdrag genomforas av Géteborgs Stadshus.

Bilagor

1. Liseberg ABs hemstéllan om stallningstagande Jubileumsprojektet, 17 september 2016

2. Liseberg ABs beslutsunderlag géllande Jubileumsprojektet, 17 september 2016

3. Goteborg & Co Kommunintressents ABs yttrande om Jubileumsprojektet, 21 oktober 2016
(sent utskick)

4. Goteborgs Stadshus anlaggningsstrategi for TKE-klustret, 13 juni 2016

Expedieras
1. Kommunstyrelsen

2. Goteborg & Co Kommunintressent AB
3. Liseberg AB
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Hemstéllan om stallningstagande rérande
Jubileumsprojektet - utveckling av Liseberg AB

Liseberg AB (Liseberg) planerar att infor Goteborgs 400-arsjubileum 2021
uppfora en vattenpark och ett tematiserat upplevelseboende, under
samlingsnamnet Lisebergs Jubileumsprojekt, soder om befintlig néjespark.
Liseberg styrelse gor bedomningen att beslutet om att utveckla
Lisebergsparken och genomfora Jubileumsprojektet ar en fraga av sddan
vikt att den ska tillstiallas Kommunfullmaktige for stallningstagande, se
bilaga 1 Protokollsutdrag fran Lisebergs styrelsemote den 26 september
2016, dar det framgar att styrelsen fattat beslut om:

- Att genomfora Jubileumsprojektet, det vill saga uppfora och driva
vattenpark och tematiserat upplevelsesboende integrerat i parken,

- Att avyttra Hotell Liseberg Heden, i samband med genomforandet
av Jubileumsprojektet,

- Att hemstilla frigan om Jubileumsprojektet till kommunfullmaktige
for stallningstagande.

Med anledning av detta framstéaller harmed Liseberg en begiaran om
stillningstagande frain kommunfullmaktige i fragan om

- att genomfora Lisebergs Jubileumsprojekt, det vill siaga
uppfora och driva vattenpark och tematiserat upplevelseboende
integrerat med Lisebergsparken.
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1. Bakgrund

Liseberg forvarvade under 2013 fastigheten Skar 40:17 (tidigare SAABs
Viaxelladsfabrik), vilket kommunfullméktige i Goteborgs Stad
(Kommunfullméaktige) genom beslut den 10 oktober 2013 tillstyrkt. Detta
innebar att Liseberg, forutom tre hektar mark soder om parken (sodra
parkeringen), aven har tillgang till ytterligare fem hektar mark i anslutning
till Lisebergsparken.

Vidare har Kommunfullmaktige genom beslut av den 5 juni 2014 gett
styrelsen for Liseberg i uppdrag att i ndra samverkan med Staden planera
for en avyttring av fastigheten Hotell Liseberg Heden och dterkomma med
forslag till kommunfullmaktige for stallningstagande och darvid ocksa
belysa konsekvenserna av en eventuell forandrad framtida inriktning av
verksamheten inom Lisebergsparken.

2. Lisebergs uppdrag

Liseberg ar ett viktigt varumarke for Goteborg och Sverige. Av Lisebergs
agardirektiv framgar att Liseberg skall vara en av de ledande nojesparkerna
i Europa och ha en inriktning mot att bli en ledande turistattraktion aret
om. Liseberg ska medverka till att Goteborg blir en sé attraktiv stad, att
resandet till och vistelsen i Goteborgsomradet 6kar, samt att Goteborgs
varumarke starks.

Ar 2015 var Lisebergs turistekonomiska effekt for Goteborg 2,8 miljarder
kronor och Liseberg genererade samma ar cirka 950 000 gastnitter for
stadens hotell, vilket motsvarar cirka 23 procent av alla
hotell6vernattningar i Goteborg. Definitionen av turistekonomisk effekt ar
den samhaillsekonomiska effekten som turisternas konsumtion har pa
destinationen.

Liseberg sysselsitter cirka 2 700 medarbetare varje ar, de allra flesta
mellan 18 och 21 ar gamla, vilket gor Liseberg till Vastsveriges storsta
ungdomsarbetsgivare. Omraknat till heldranstallningar, var
sysselsattningen, som foljd av Lisebergs verksamhet, 1 950 arbetstillfallen
ar 2015.
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Idén och underlaget for Lisebergs Jubileumsprojekt skall ses i den kontext,
att Lisebergs verksamhet pa ett 6vergripande plan ar investeringstung och
kraver stindig fornyelse och reinvesteringar for att behélla sin
attraktionskraft och giastvolym. Typisk reinvesteringsniva for att bibehalla
sin gastvolym i Lisebergs bransch ligger pa 12—16 procent av omséttningen,
eller cirka 9o procent av kassaflodet.

Sett 6ver en tioarsperiod har Liseberg investerat 1,5 miljarder i néjespark
och boendeverksamhet, vilket motsvarar en sjalvfinansieringsgrad pa 100
procent, se diagram 1.

Diagram 1. Lisebergskoncernens investeringar och kassaflode
2007-2016

Mkr
SUMMA ARLIGA NYINVESTERINGAR

300
e KASSAFLODE

250

200

150 +—

100 — —

50 —

(0)

AR AR AR AR Ar Ar Ar  Ac  Ar  Bu

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Med dndrade resmonster, expansion och konsolidering av internationella
nojesparksdestinationer, har Lisebergs konkurrenssituation dock
forandrats markant under de senaste aren.

Liseberg
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De parker, som Liseberg i dag konkurrerar med, ligger inte langre bara i
Sverige, utan bade i och utanfor Europa. Samtidigt har konsolideringen av
nojesparksbranschen medfort, att stora destinationsparker som Legoland
(DK & UK), Disneyland (FR) och Europa-Park (DE) tar marknadsandelar,
med hjalp av finansiella muskler, omfattande investeringsprogram och
tillgang till starka IP (varumarken). Denna utveckling forstarks av en 6kad
efterfragan efter kortsemester, s kallade short breaks.

Om Liseberg dven i framtiden ska kunna erbjuda upplevelser i varldsklass
for savil goteborgare som tillresande turister, s maste verksamhetens
grundlaggande intaktsbas och dragningskraft forstarkas. En utveckling och
expansion av nojesparken ar nédvandig, framst av foljande tre anledningar:

1) Turisterna ar viktiga for Lisebergs ekonomi
Tillresandemarknaden, det vill saga besokare som inte kommer fran
Goteborg, star for 40 procent av Lisebergsbesoken, men for 60
procent av omsattningen. Liseberg maste darfor aven i
fortsattningen ha en konkurrenskraftig produkt pa
tillresandemarknaden, om tillfredstdllande lonsamhet och laga
priser skall sikras.

2) Lisebergs produkter ir dyra att frambringa. Delar av
Lisebergs produktutbud ar kortsiktigt olonsamma, men bidrar
langsiktigt till en bred och unik verksamhet. For att finansiera
aktiviteter som exempelvis musik, kultur och stodinsatser kravs en
hog och stabil l1onsamhet. Denna uppnas bara genom en effektiv och
konkurrensduglig destinationsprodukt samt helarsverksamhet.

3) Liseberg ska erbjuda en prisvard produkt och enligt
agardirektivet ha en prispolitik som medger att alla kan
besoka parken och ta del av dess utbud. Mojligheterna till
prisokningar de kommande tio dren ar darfor begransade till
prognostiserade 1,5 — 2,0 procent per ar. Det innebar att Liseberg
langsiktigt méaste 0ka intdkterna pa nagot annat sitt 4n genom
prisokningar.
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3. Processen

Allt sedan forvarvet av fastigheten Skar 40:17 i oktober 2013 har bolaget
och styrelsen for Liseberg arbetat intensivt med att planera for
markanviandningen och analysera konsekvenserna av den planerade
utvecklingen av Liseberg. Omfattande analyser ligger till grund for foljande
styrelsebeslut:

29 oktober 2013: Beslut om igdngsattning av marknadsstudie

30 juni 2014: Beslut om inriktning for detaljerad mojlighetsstudie
16 december 2014: Beslut om temahotell och vattenpark som
huvudsakliga inriktning for Lisebergs expansion

10 december 2015: Bekriftelse av tidigare beslut (ny styrelse) samt
forberedelse av utokad program- och kostnadsstudie

26 september 2016: Beslut om hemstéllan till Kommunfullmaktige

Styrelsen har lopande hallits underriattad om arbetet och gett bolaget
instruktioner och fattat delbeslut inom ramen for Jubileumsprojektet.
Samtidig har styrelsen under processen fort en dialog med styrelsen for
Goteborg & Co Kommunintressent AB samt Stadshus AB om hantering av
arendet.

En lang rad utredningar har genomforts i processen med sarskild fokus pa
Jubileumsprojektets ekonomiska och legala risker. De utredningar som
genomforts ar:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)

Marknadsstudie

Mojlighetsstudie

Kostnadsstudie

Utredning av affarsmodell

Rittsutredning, kommunal kompetens av Stadsledningskontoret
Rattsutredning, kommunal kompetens och offentlig saljverksamhet,
Advokatfirman Lindahl

Ekonomiska risk- och kanslighetsanalys

Program och utokad kostnadsstudie
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4. Resultat av marknadsstudie

I arbetet med att planera for en framtida anvandning av marken soder om
parken har en grundlig marknadsstudie genomforts for att analysera tankta
anvandningsomraden for marken. Liseberg har 1atit genomfora dessa
studier for att skapa en tydlig analytisk grund for projektet och med den
som utgangspunkt kunna vilja inriktning for en framtida exploatering av
marken.

Marknadsstudien har genomforts av en internationellt erkand konsultfirma
LDP, vilka ar baserade i London och specialiserade pa att genomfora
marknadsanalyser for verksamheter aktiva inom upplevelseindustrin.

LDP fick det mycket breda uppdraget att se pa flera alternativa
anvandningsomraden utifran potentiella exploateringsalternativ som andra
parker i Europa genomfort. Darefter har den basta potentialen for
respektive anviandning analyserats och slutligen har de ekonomiska
effekterna av respektive anvindning estimerats.

Marknadsstudien visar att alternativet att uppfora vattenpark och ett
integrerat tematiserat parkboende ar det utvecklingsprojekt som bast
gynnar gastens, Lisebergs, Goteborgs Stads och besoksnaringens intressen.

Vidare analyser visar att det primaért ar hotellet som driver en 6kad mangd
gaster till den existerande nojesparken, inte vattenparken. For att
Jubileumsprojektet ska vara sjilvfinansierande kravs att investeringen
genererar boendeintikter. Det finns dairmed ingen mojlighet for Liseberg
att uppfora och driva en vattenpark, om inte vattenparken kan
sammankopplas med en boendeverksamhet.

Jubileumsprojektet forvantas leda till positiva regionala effekter genom ett
markant 6kat antal hotellovernattningar och darmed okade
turistekonomiska effekter och sysselsittning.

Jubileumsprojektet beriknas att generera foljande positiva nettoeffekter:

e 600 000 gaster till Lisebergs anlaggningar
e 450 mkriomsittning i Lisebergskoncernen
e 300 helarsanstillda
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e 185 000 gistnitter, varav 130 000 tillfaller 6vriga hotell i Goteborg
e 500 mkr i turistekonomiska effekter

Hartill kommer en byggnationseffekt pa ca 2,5 miljarder kronor samt

3 500 arbetstillfdllen under byggnationsperioden (2019-2021).
Byggnationseffekten ar den bredare samhallsekonomiska effekten av
investeringen, medan arbetstillfiallen motsvaras av heltidsekvivalenter, som
skall fordelas over byggnationsperioden (cirka 3 ar).

5. Presentation Jubileumsprojektet

5.1 Vattenparken
Vattenparken Liseberg har onskemal om att uppfora har foljande
specifikationer:

Totalyta 17 108 (BTA) m2 (inomhus)
Kapacitet 2 800 samtida gaster

Atta upplevelsepools

Tio vattenrutschkanor

Tva vattenlekplatser

Relaxomraden

Restaurantkapacitet pa 400 sittplatser

Vattenparken, som kommer att vara en av de storsta av sin sort i norra
Europa. Den kommer att vara heldrsoppen, med mojlighet att addera ett
sasongoppet utomhusbad. Vattenparken planeras sa att den lopande kan
utvecklas och expanderas, i likhet med existerande nojespark.

Vattenparken skall kinnetecknas av hog tematisk och upplevelsemassig
kvalitet och ha ett brett utbud som tilltalar alla typer av gaster.
Vattenparken kommer att ha fokus pa lek, upplevelser, spanning och
samvaro, och inte specifikt pa motion och simkunskap, som andra
kommunala badanliaggningar.
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5.2 Tematiserat upplevelseboende
Det tematiserade upplevelsesboende som Liseberg har 6nskemal om att
uppfora har foljande specifikationer:

e Totalyta 30 660 (BTA) m2

e 453 rum, alla med 4—6 baddar

¢ Huvud-/Bufférestaurang med 550 sittplatser

e Temarestaurang med 250 sittplatser

e Takbistro med 150 sittplatser

e Mindre métes- och eventanldggning pa 1 350 m2
e Mindre spaanlaggning

Hotellet ska kinnas som en naturlig och integrerad del av Lisebergsparken
dit alla ar valkomna. Hotellet ska tematiseras pa en mycket hog niva;
ambitionen ar att skapa ett upplevelsesboende som inte har sin like i
Sverige.

Det tematiserade upplevelsesboende ar sdledes en naturlig forlangning av
parken, dar allt — fran incheckning till frukost — ar planerat pa ett sidant
satt, att familjen och upplevelsen ar i fokus. Hotellet ska ha barnen i
centrum dar lek, fantasi och eskapism kannetecknar saval fysisk miljo som
servicekoncept.

Det ar dock nodvandigt ocksa att planera hotellet med en mindre
motesanlaggning eftersom hotellet skall vara i drift 365 dagar om éaret.
Huvudinriktningen ar familjemarknaden, men delar av aret méaste
motesfaciliteter vara en del av belaggningsunderlaget pa veckodagar och
utanfor sasonger (grupper, utbildningar, mm). Detta ar ocksa nodvandigt
for att svara upp mot en métesmarknad som ror sig allt mer mot
gemensamma familjeupplevelser (bleisure) och upplevelsesintegrerade
konferenser (confertainment). Motesanlaggningen skapar séledes jamnare
belaggning pa hotellet, vilket mgjliggor fler tillsvidareanstillda pa heltid.

5.3 Koncept
For att fa en uppfattning om hur projektet kan gestaltas, se bilaga 2
(Masterplan boende och vattenpark). Det tankta temat for
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Jubileumsprojektet ar Ostindiska Kompaniet, som har en stark anknytning
till Goteborg och dess historia.

5.4 Ett Jubileumsprojekt for alla

Jubileumsprojektet har sin tydliga forankring i Lisebergs snart 100 ariga
evolution och i G6teborgs ursprung som handelsstad och ambitionen ar att
skapa en motesplats for savil goteborgare som tillresande turister.
Vattenparken planeras att vara 6ppen aret runt och kommer, precis som
nojesparken, att vara lika attraktiv for Goteborgsfamiljer som den kommer
att vara for turister. Delar av hotellet, till exempel de tematiserade
restaurangerna, skulle ocksa kunna locka géteborgare eftersom det inte
finns nagot liknande i staden. Slutligen mojliggor upplevelsehotellet langre
sasonger i nojesparken, vilket gynnar savial besoksnaringen som
goteborgarna.

I samband med utredningen samt programarbetet har mgjligheten att
kombinera vattenparken med en vanlig simanlaggning eller en
tavlingsarena for simning diskuterats. En sidan kombinationsanlaggning
dar sim- och badanlaggning samt vattenland ryms inom samma anliaggning
gar emellertid inte att realisera. Ett sddant samutnyttjande ar utifran ett
tekniskt, operativt och ekonomiskt perspektiv inte mgjligt. Liseberg har
heller inte, med nuvarande placering, den nodviandiga platsen for en sadan
anlaggning.

5.5 Hallbarhet

Social hallbarhet: Jubileumsprojektet kommer att fokusera pa att skapa
miljoer som ar tillgdngliga for si manga som mdjligt. Projektet har, och
kommer i alla framtida delar, att hantera och beakta de svarigheter som
personer med olika typer av funktionsvariationer kan uppleva. Projektets
huvudpunkter vad giller tillganglighet ar foljande:

Angoringsplatser och handikapparkering

Gangvagar mellan parkeringar, hallplatser och entréer
Dorrar och 6ppningar till och i byggnader
Handikapptoaletter och 6vriga toaletter

Fargsattning

Ljud-och ljusmiljo



2016-09-19 Dnr 16-0361
Sida 10 av 26

I hotelldelen bor andelen tillganglighetsanpassade rum uppga till minst tio
procent av det totala rumsantalet, vilket innebar cirka 45 hotellrum.

I vattenparken skall attraktioner goras tillgangliga sa langt det ar mojligt.
Ramper, hissar och skyltning ar, precis som i ndjesparken, viktiga
ingredienser for att skapa en tillganglig miljo.

Nir det géller Lisebergs roll som arbetsgivare, s kommer Liseberg vid
driftsattningen av Jubileumsprojektet aven fortsattningsvis att rekrytera
medarbetare, som star langt fran arbetsmarknaden. Det ar verksamhetens
ambition att vara en av Sveriges basta arbetsplatser, dir medarbetare trivs
och utvecklas i ett positivt arbetsklimat, praglat av jamstalldhet och
mangfald.

Det ar en del av Lisebergs agardirektiv, att verksamheten skall ha en
prispolitik, som gor att alla kan ta del av Lisebergs utbud. Detta ar ocksa
ambitionen med Jubileumsprojektet. Dels genom att planera for rymliga
och prisvarda familjerum, dels genom att variera priser pa
vattenparksintradet Over aret, sa att resurssvaga grupper ocksa har
mojlighet att besoka anldaggningen. Liseberg kommer ocksa att se over
mojligheterna att utoka det lyckade samarbete som verksamheten i dag har
med till exempel Sarskolorna i Goteborg, for att na ut till gastgrupper som
annars kan ha svart att besoka parken.

Miljomassig hallbarhet: Lisebergskoncernen ar Miljodiplomerade
enligt Goteborg Stads Miljoprogram och Hotell Lisebergs Heden har varit
en foregangare bland hotellen inom miljoomradet. Miljoinriktning ar en av
grundstenarna for Jubileumsprojektet. Det innebar att projektet sa langt
som mojligt skall tinka pa att hushélla med de resurser som férbrukas,
béade i genomforandet av projektet och i anlaggningarnas driftsfaser. Som
utgdngspunkt for projektet som helhet ligger "miljoanpassat byggande i
Goteborg” samt Miljobyggnad. Hotellet kommer att projekteras med
inriktning att certifieras i Breeam klass “excellent”. For vattenparken
kommer ett speciellt miljoprogram att upprattas, liksom for parkeringen.
Energieffektivitet kommer att ha ett sarskilt fokus, for att skapa en modern
badanlaggning med framtidens teknologi.
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Ekonomisk hallbarhet: Lisebergs mal med Jubileumsprojektet ar att
skapa strukturella forutsattningar for att verksamheten langsiktigt ska
lyckas med sitt uppdrag och skapa ett fundament for ekonomisk tillvaxt,
utan att det medfor negativa konsekvenser pa klimatet och den sociala
miljon. Genom att vara ekonomiskt stabilt skapar projektet forutsattningar
for att driva och utveckla ett héllbart Liseberg.

6. Analyser

6.1 Konkurrens- och omvarldsanalys

Négon motsvarighet till den vattenpark, som Liseberg har onskemal om att
uppfora, bade nar det giller storlek, kvalitet och inriktning, finns inte i
Sverige, men ar pa stark frammarsch i bAde USA och 6vriga Europa, dar
efterfragan pa “kortsemestrar” och regionala familjedestinationer hela
tiden okar. Manga storre europeiska nojesparker har byggt eller bygger
liknande anlaggningar till exempel Port Aventura (Spanien) och Alton
Towers (UK), Disneyland Paris (Frankrike) och Europa-Park (Tyskland).

Namnda nojesparker har alla tematiserat, integrerat boende som en del av
parkernas lonsamhetsunderlag. En tydlig trend inom nojesparkbranschen
ar att parker blir flerdagsattraktioner genom att hotell integreras i
nojesparken och att inomhusattraktioner gor nojesparkerna mindre
sasongsberoende. En internationell analys visar att boendeverksamheten
bland europeiska parker 2013 stod for 16 procent av omsattningen, jamfort
med 5 procent ar 2005.

6.2 Juridisk riskanalys

Liseberg bedomer att det finns legala forutsattningar for att driva
Jubileumsprojektet, men att det finns vissa legala risker kopplade till
projektet. Dessa risker ar:

1) Att Jubileumsprojektet ligger utanfor den kommunala kompetensen
2) Att Jubileumsprojektet utgor en otillaten offentlig sdljverksamhet.
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For att vidare utreda och bedoma dessa risker har Liseberg latit genomfora
tva rattsutredningar. Den ena utredningen har gjorts av stadsjurist vid
Stadsledningskontoret och belyser den kommunala kompetensfragan,

se bilaga 3.

Den andra rattsutredningen, vilken ar mer omfattande, har gjorts av
Advokatfirman Lindahl och belyser den kommunala kompetensfragan
och konkurrensbegriansande offentliga séiljverksamhet, med en sa
bred legal forankring som vi finner majlig, se bilaga 4.

Bada utredningarna visar att det kan anses rymmas inom den kommunala
kompetensen att lata genomfora Jubileumsprojektet och lata Liseberg driva
den tilltdnkta vattenparken med tematiserat boende. Vidare bedomer
Lindahl att Jubileumsprojektet inte strider mot reglerna om
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet.

For det fall det i framtiden, med anledning av forandrad lagstiftning eller
for det fall domstol finner att visst agerande eller siljverksamhet inte ar
forenligt med den kommunala kompetensen, kan Liseberg vidta atgarder
for att avhjalpa sadan risk.

En tredje juridisk utredning har ocksa genomforts pa Lisebergs initiativ,
dar Konkurrensverket studerat den del av Jubileumsprojektet som avser
planerad hotellverksamhet i forhallande till bestimmelserna om
konkurrensbegriansande offentlig sidljverksamhet, se bilaga 5.

Konkurrensverket beslutade i april 2016 att saken inte ska utredas
ytterligare. Konkurrensverket har som skal for sitt beslut framfort att de
inte kunnat finna stod for att hotellverksamheten medf6r nu
forekommande, eller framtida, konkurrensbegriansande effekter.

Ett forbud mot att bedriva Jubileumsprojektet skulle kunna meddelas
under forutsattning att verksamheten star i strid med den kommunala
kompetensen. For att bestimmelserna om konkurrensbegransande
sdljverksamhet ska tillimpas kravs dock ocksa att det foreligger
omstiandigheter som visar att konkurrensen paverkas pa ett negativt sitt,
vilket Konkurrensverket alltsa inte har funnit stod for. De har darfor inte
funnit ndgon anledning for en fortsatt utredning av drendet.
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6.3 Enkatundersdkning stadens hotell

Den rattsutredning som har gjorts av Advokatfirman Lindahl innehéller en
anonym enkatundersokning som har gjorts bland representanter for hotell i
Goteborg. I samband med enkatundersokningen holl Liseberg ett
informationsméte dar representanterna fick inblick i Jubileumsprojektet
och forviantade effekter for turist- och hotellnaringen i Goteborg.

Enkatundersokningen visar att 95 procent tror att Jubileumsprojektet
kommer att generera fler hotellgaster till hotell i G6teborg. 86 procent tror
att Lisebergs syfte inte ar att snedvrida konkurrensen. Drygt 80 procent
tror inte eller vet inte om effekten av Jubileumsprojektet blir att
konkurrensen snedvrids pa hotellmarknaden i Goteborg.

7. Kalkyl

Investeringssumman for Jubileumsprojektet ar beraknad till ca 1,9
miljarder kronor (uppriknat till 2,1 miljarder i 2021 penningvirde).
Kostnadsberdkningen ar framtagen av CA Consult Administration och
bygger pa den utokade programstudien som genomforts under 2016.
Kostnadsberakningen omfattar produktionskostnaden for nybyggnad av
hotell, vattenpark och markanldaggningar samt att omhanderta parkering pa
markomradet Skar, se bilaga 6.

Liseberg AB har med utgangspunkt i omfattande marknadsstudier och
kostnadskalkylen upprattat en Investeringskalkyl for Jubileumsprojektet,
se bilaga 7. Kalkylen ar baserad pa analyser och berdkningar fran LDP,
Annordia, CA Consult Administration och Liseberg.

Investeringskalkylen visar lonsamheten for ett normalér det vill sdga forsta
helar investeringen tagits i drift (2022). Resultatet visar pa ett totalt
tackningsbidrag pa 147,3 mkr (31 procent) och efter kapitalkostnader ger
respektive del ett:
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Arligt nettoresultat (referensir 2022) +58,5 mkr

- Hotell +53,7 mKkr
- Vattenpark —12,6 mkr
- Ovrig paverkan +17,3 mkr

Investeringskalkylens olika komponenter ar illustrerat i modellen
nedanfor:

Diagram 2. Investeringskalkyl (referensar 2022)

Infrastruktur

Investering Total Investering
Parkering Hotell Vattenpark
; Resultat Resultat Resultat
Affarskalkyl Parkering Hotell Vattenpark

Total Resultat

Ovrig paverkan Infrastruktur Paverkan Park

Liseberg har aven lagt in Jubileumsprojektet i en tiodrig prognosmodell
(simulering) o6ver resultat och balansrakning dar driftstart for hotell och
vattenpark ar ar 2021 och en forsaljning av Lisebergs hotell Heden sker ar
2020. Startar for prognosmodellen dr 2015 och i modellen har Liseberg
antagit ett scenario for befintlig nojespark med en kostnadsékning pa 2-2,5
procent och ett arligt prisuttag pa 1,5 procent.
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Diagram 3. Rorelseresultat och rorelsemarginal 2014 - 2026
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Rorelsemarginalen kommer ar 2025-2026 stabilisera sig runt 9 procent,
vilket maste betraktas som tillfredsstillande, inte minst for att
prognosmodellen dr uppbyggd utifran mycket forsiktigt estimerade
marknadsforutsattningar.

I samband med marknadsstudierna av bade LDP och Annordia har
omfattande prisanalyser genomforts. I dessa analyser finns tva faktorer i
prissattningen:

- De generella marknadspriserna, det vill saga vad andra parker och
andra liknande upplevelser kostar.

- Gasternas kopbeteende nar det giller Liseberg som produkt - med
andra ord om gisterna kanner att de far valuta for pengarna.

I Lisebergs uppdrag star: "Liseberg bor ha en prispolitik som medger att
alla kan ta del av foretagets utbud.” Lisebergs produkter ska, som
kommunalt 4gd verksambhet, ligga pd marknadspris och inte ha ett
uppseendevickande 1agt pris. Det ar dock Lisebergs ambition att skapa

Liseberg
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forutsattningarna for en prisvard produkt, for bade tillresande turister och
goteborgare, vilket ocksa speglas i prognosmodellen.

Liseberg har gett Ernst & Young AB i uppdrag att ta del av Lisebergs
Investeringskalkyl och genomfora en kontrollberakning samt att uppratta
en nuvardeskontroll. Berdkningen visar pa ett 6verskott vid ett
avkastningskrav om 6,0-6,5 procent dar olika direktavkastningskrav
sammanvagts for hotell respektive vattenland.

Kanslighetsanalyser visar att hotellkalkylen ar mycket stabil, medan
vattenparkskalkylen kan ha storre variationer och inte ar lonsam utan
kombinationen med ett parkhotell.

Finansiering av Jubileumsprojektet sker utan kapitaltillskott fran agaren.
Lisebergs soliditet paverkas tillfalligt och ligger kortsiktig pa en niva kring
40 procent for att redan efter 5 ar ligga kring 49 procent, se diagram 4.

Diagram 4. Balansomslutning och soliditet 2014 - 2026
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8. Finansiering- och driftsmodeller

8.1 Finansieringsmodell

Liseberg har en stabil soliditet (60 procent) och all upplaning sker via
Goteborgs Stad. Initialt behover Liseberg oka sin belaning med cirka 1,9
miljarder kr (uppraknat 2021), vilket far till f6ljd att bolagets soliditet
kortsiktigt ligger pa en niva kring 40 procent men redan inom en
femarsperiod skall soliditeten oka till 50 procent. Over tid skall
investeringen vara sjalvfinansierad.

Liseberg raknar med att en forsaljning av Hotell Liseberg Heden skall ge
bolaget ett kapitaltillskott pa netto 215 mkr. Liseberg har dven en framtida
mojlighet att sédlja delar av fastigheten Skar 40:17 for att minska bolagets
beléning.

I tillagg skulle Liseberg under aren kring realiseringen av
Jubileumsprojektet kunna anvianda delar av det kassaflode, som
koncernens drift i dag genererar (i genomsnitt 200 mkr arligen) pa
Jubileumsprojektet, vilket kan reducera Lisebergs lanebehov markant.

Det ligger utanfor Lisebergs horisont att bedoma forandringar i hela
stadens lanebehov och hur det sammantaget paverkar stadens kreditbetyg.

Det ar dock viktigt att notera, att den 6kade uppléningen i
Lisebergskoncernen motsvaras av okade tillgangar (hotell och vattenpark).
Dessa tillgangar bestar efter investeringen och ar realiserbara.

8.2 Driftsmodeller

Liseberg har utrett om det finns anledning att 6verviga alternativa agar-
och driftsformer av Jubileumsprojektet och da framst hotellverksamheten,
men har valt att driva hotellet i egen regi. Syftet med Jubileumsprojektet ar
att expansionen ska vara sjalvfinansierande och Liseberg ar darfor
beroende av ett hotell som genererar boendeintiakter (se avsnitt 7). Att
driva hotellet i egen regi ar, enligt genomforda analyser, det ekonomiskt
mest héllbara alternativet for Liseberg och bolagets framtida utveckling.
Det ger ocksa total koncept- och kvalitetskontroll som ar betydligt svarare
att uppna med alternativa driftsformer.
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Detta skall inte minst ses i ljuset av att det hotell som Liseberg planerar att
bygga och driva ar ett tematiserat upplevelsesboende — en attraktion dar
gasten kan overnatta. Detta har ocksa en stark koppling till hur
nojesparken forvaltas i dag. Historisk sett har Liseberg 6ver en 30-arig
period tagit over alla affirsomraden (restauranger, butiker, spel,
attraktioner mm) som tillsammans utgor Lisebergsupplevelsen. Detta for
att Liseberg, som stadens starkaste varumarke, maste lagga ribban nar det
galler sakerhet, kvalitet, service och upplevelse.

Liseberg kommer dock att genomfora projektet pa ett sidant satt att det
finns forutsattningar att forandra agar- och driftsfragan om behov
foreligger vid senare tidpunkt. De alternativa driftsformer som i framtiden
skulle kunna utviarderas narmare ar att:

1) Hyra ut temahotell och hotellfastighet, dar Liseberg licenserar ut
varumarket till annan aktor
2) Helt overlata temahotellet och hotellfastigheten till annan aktor.

Alternativen har fordelen att det minskar den legala risken kopplad till
kommunal kompetens, da Liseberg endast licensierar ut sitt varumarke.
Samtidigt, for att Liseberg inte ska anses driva verksamheten, kravs det att
bolaget inte stiller alltfor l1angsgaende krav pa den externa aktoren, vilket i
sin tur medfor andra risker for Liseberg i form av begransade mojligheter
att kontrollera aktoren och sakerstilla kvalitet i verksamheten. Aktoren
skulle kunna overléta fastigheten och bedriva verksamhet som inte ar i
samklang med Lisebergs ovriga verksamhet eller varumarke.

8.3 Risk- och kanslighetsanalys

Som en del av investeringskalkylen har en rad kanslighetsanalyser
genomforts. I grundkalkylen riknas med 500 000 gister i vattenparken,
och en hotellbelaggning pa 75 procent, vilket ar ett ganska forsiktigt
estimat.

I en break even-analys skulle hotellet kunna férlora s mycket som 15
procent i beldggning (till 60 procent) och vattenparken 100 000 gaster (till
400 000 gister) utan att rorelseresultatet blir negativt. Gillande
ranterisken, sa skulle en enprocentig 6kning av kalkylrantan forsamra
resultatet med 15 mkr (i kalkylen rdknas med en rianta pa 3 procent).
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Kanslighetsanalyserna visar att kalkylen ar robust, speciellt nar det galler
hotellet, men ocksa vattenparken kan ha en vasentlig uppsida.

Nar det giller investeringens storlek, sa raknas i kostnadskalkylen med en
reserv pa 170 mkr. Det ligger utanfor Lisebergs horisont att bedoma hur en
eventuellt 6kande aktivitetsniva inom byggbranschen kommer att paverka
prissattning, tillgadnglighet av arbetskraft mm nar det galler
byggentreprenaden. Under hosten kommer mer djupgaende analyser av
genomforandefasen att utforas.

9. Perspektivanalys

9.1 Barnperspektivet

Jubileumsprojektet byggs i alla dimensioner med barnen i centrum; bada
de som besoker och de som bor i Goteborg. Projektet ger Liseberg majlighet
att i hogre grad bedriva verksamheten som en aret runt-anlidggning vilket
ger saval Goteborgsbarn som tillresta barn majlighet att besoka
Goteborgsregionen och nojesparken under storre del av aret, och inte bara
under semesterperioder.

Aven om projektet inte har specifik kunskapsfokus nir det giller simning,
sa skulle projektet bidra till barnens vattenvana, speciellt i en leksituation.

9.2 Jamstalldhetsperspektivet

Sakerhet och trygghet dr nigra av de mest viasentliga elementen i
Lisebergskoncernens serviceleverans, oavsett om det ar i parken eller pa
verksamhetens boendeanlaggningar.

I planeringen av saval hotell som vattenpark ar dessa element barande for
saval program och design som prognosticerad bemanning. Exempelvis
skulle kvinnors och flickors kinsla av trygghet kunna siakerstéllas genom en
generellt hog sdkerhetsniva, bade genom parkvardar och badvakter. I
planeringen ingar ocksa en rad flexibla omkladningsrum som kan anviandas
av familjer, men ocksa av andra som finner behov. Generellt har Liseberg i
planeringen haft storsta fokus pa sidkerhet och da inte bara vattensakerhet,
utan ocksa ovrig gasttrygghet.
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9.3 Mangfaldsperspektivet

Liseberg kommer i Jubileumsprojektet i hog grad att arbeta med att
tillgodose tillgangligheten for funktionsnedsatta till anladggningarna.
Liseberg ar i dagslaget en betydande aktor som arbetsgivare och erbjuder
darigenom forsta steget ut i arbetslivet for manga ungdomar.

Liseberg arbetar redan idag aktivt med att méngfaldsperspektivet vid
rekryteringar och stravar efter att medarbetare pa Liseberg ska spegla
samhallet i stort. Detta gors bland annat genom att aktivt soka upp
medarbetare som stér lang fran arbetsmarknaden och genom ett samarbete
med arbetsformedlingen for att na medarbetare med funktionsnedsittning.
Jubileumsprojektet kommer att bidra till skapa ytterligare ca 300
arbetstillfallen.

Liseberg kommer ocksa att implementera alla verksamhetens ovriga
mangfaldsprogram i boende- och vattenparksverksamheten, bland annat
nar det galler sprak, prisbild och sidkerhet.

9.4 Miljoperspektivet

Kommunikationsmassigt ligger Liseberg och den nya marken utmarkt med
narhet till kommande Vastlankens station, regiontag och fjarrtag. Ett
utbyggt Liseberg kan bli ett alternativ till utlandsresor och de stora
nojesparkerna i Europa.

Hotell och vattenpark kommer att inga i Lisebergskoncernen generella
miljoarbete, och miljoinriktning ar en av grundstenarna for
Jubileumsprojektet. Det innebar att projektet sa langt som mgjligt skall
tanka pa att hushalla med de resurser som forbrukas, bade i
genomforandet av projektet och i anlaggningarnas driftsfaser. Hotellet
kommer att projekteras med inriktning att certifieras i Breeam-klass
“excellent”. For vattenparken kommer ett speciellt miljoprogram att
upprattas.

9.5 Omvarldsperspektivet

Under 2016 har Goteborg & Co Kommunintressent AB (KI) jobbat fram nya
mal for besoksnaringen inom turism, kultur, evenemang samt
moten/kongresser/konferenser. Dessa ar formulerade i tat dialog med
besoksnaringens intressenter och ar utgdngspunkt for utarbetandet av
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Stadens mal for besoksnaringen. Foreslagen malbild, uttryckt i det 6ver tid
jamforbara mattet kommersiella gastnatter, ar en fordubbling av turismen i
Goteborg till 2030 — fran 4,5 miljoner till 9,0 miljoner gastnatter arligen.

For att en fordubbling av antalet gastnatter ska vara mojlig kravs enligt KI
offentliga och privata investeringar i hotellkapacitet, infrastruktur och
anlaggningar, bade for att praktiskt kunna ta emot fler giaster men ocksa for
att skapa reseanledningar. En fordubbling av antalet gastnatter kraver
saledes en kontinuerlig kapacitetsokning som 2030 innebar minst 4 000
fler hotellrum, vilket ar en kraftfull 6kning fran dagens cirka 12 000 rum.
Det motsvarar ett nytt hotell pa ca 300-400 rum per ar under
planeringsperioden. Lisebergs hotell ar ett av tre projekt, som just nu
planeras fram till 2021.

Satts projektet i en storre kontext, sa ar Liseberg i dag den enda topp tio-
nojesparksanldggning i Europa som inte har en aret-runt verksamhet i
form av integrerade 6vernattningsmojligheter med tillhorande aktiviteter
inom nojesparken.

10 Slutsats

For att Liseberg pa sikt ska kunna behélla sin nuvarande
konkurrensposition och minska den ekonomiska risken som nojesparken
loper genom att i hog grad vara sdsongs- och vaderberoende bor Liseberg
anpassa sig till dessa dndrade marknadsforutsattningar och
branschekonomiska strukturer.

Slutsatserna i marknads- och mojlighetsstudierna pekar pa att det
ekonomiskt mest hallbara alternativet for att sikra Lisebergs framtida
utveckling ar att etablera en inomhusvattenpark och ett upplevelseboende
integrerat med Lisebergsparken — Lisebergs Jubileumsprojekt. Analyser
visar att verksamheterna inom Jubileumsprojektet kommer att generera
turism och inkomster och ha allmant positiva effekter for kommunen och
dess invanare. Lisebergs dragningskraft kommer att 6ka och fler langvaga
gaster kommer att attraheras till destinationen Goteborg. Analyserna visar
att gasterna kommer att spendera mer, da Jubileumsprojektet 6ppnar upp
for flerdagarsbesok.
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Analyserna visar ocksa att det inte dr mojligt att fa lonsamhet i en
inomhusvattenpark som en isolerad foreteelse. Det ar bara med synergin
fran boende som en investering i en sddan helarsoppen attraktion ar
mojlig. Hotellet ar saledes en ekonomisk forutsattning for vattenparken, da
denna inte kan finansieras utan boendeverksamhet.

Vidare visar analyserna att det inte ar lonsamt for Liseberg att endast
expandera den befintliga verksamheten genom att bygga till exempel mer
nojespark. En sddan expansion beraknas ge en 6kning med cirka 100 000
gaster per ar, jamfort med den beriaknande 6kningen med cirka 600 000
gaster per ar som en vattenpark med tillhorande temahotell innebar.

Nyckeln till att Liseberg ska kunna konkurrera med andra nojesparker i
framtiden ar saledes att nojesparken har ett parkintegrerat
upplevelsesboende.

11. Konsekvenser av ett nej

11.1 Ekonomiska konsekvenser

I juni 2014 fattade kommunfullmiktige beslut om att Hotell Liseberg
Heden pa sikt ska avvecklas. Om Hotell Liseberg Heden avyttras utan att
ersattas med ett parkintegrerat upplevelsesboende kommer Lisebergs
konkurrenskraft allvarligt att forsimras da Liseberg inte kan konkurrera pa
lika villkor med o6vriga destinationsparker i Europa. Liseberg har historiskt
anvant kassaflodet fran Hotell Liseberg Heden till att investera i
nojesparken, precis som de 6vriga parker som Liseberg i dag konkurrerar
med gor.

P4 en marknad med 6kad konkurrens kommer det krivas stora
investeringar for att bibehélla nojesparkens gastvolymer och resultat.
Liseberg ser begransade mojligheter till framtida 6kat prisuttag pa
Nojesparkens entré och dkprodukter. Nodviandiga prishGjningar kommer
darfor inte vara mojliga och Liseberg kommer pa sikt att fa en forsamrad
ekonomi.

2015 hade Lisebergskoncernen en rorelsemarginal pa cirka 12 procent.
2017 kommer rorelsemarginalen vara cirka 8 procent, och i slutet pa
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Lisebergs tioariga prognosperiod, 2025, ligger den pé ca 5 procent.
Lisebergs rorelsemarginal har historiskt pendlat mellan 6-12 procent och
bor over tid ligga pa nivan 8-10 procent.

Ett "nej” till Lisebergs Jubileumsprojekt skulle alltsa betyda minskade
investeringsmajligheter, lagre kvalitet, kortare sasonger och mindre
utrymme for icke lonsamma aktiviteter som musik, kultur och stodinsatser.

11.2 Ovriga konsekvenser

Om investeringen i Jubileumsprojektet inte gors kommer detta att f4 andra
konsekvenser pa Lisebergs verksamhet pa langre sikt. Liseberg kommer
successivt utveckla sig fran dagens internationella destinationspark, till en
regional folkpark.

De direkta effekterna av ett "nej” till Jubileumsprojektet kan delas in i
foljande tre huvudpunkter:

1) Fortsatt for hogt sisongsberoende: Ett syfte med
Jubileumsprojektet ar att minska den ekonomiska risk Liseberg loper
genom att i hog grad vara sasongsberoende. Ett beslut om att inte investera
i Jubileumsprojektet innebar att nojesparken kommer vara fortsatt
sasongs- och viderberoende och med en successivt svagare ekonomi (se
avsnitt 11.1) och darmed attrahera ett farre antal besokare och hotellgaster
till Goteborg. En direkt effekt ar att hotellen i Goteborg kommer ha fortsatt
svart att locka besokare under hotellens lagsdsong (oktober — november
och januari — mars).

2) Liseberg kommer behova ett nytt dgardirektiv: Enligt det
nuvarande agardirektivet har Liseberg ett tydligt destinationsfraimjande
uppdrag. Liseberg ska bland annat medverka till att resandet till och
vistelsen i Goteborgsomradet okar samtidigt som Lisebergsparken ska vara
en av de ledande nojesparkerna i Europa. Liseberg bedomer att
nojesparkens destinationsfraimjande uppdrag maste reduceras — eller
elimineras — om Jubileumsprojektet inte blir av. Liseberg kan sédledes inte
behaélla sin stora destinationsutvecklande roll genom en hog
investeringsniva och introduktionen av nya sasonger, som ett resultat av att
tillfredstéllande 16nsamhet fran Lisebergs karnverksamhet pa sikt inte kan
sakerstallas (se avsnitt 11.1).
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3) Fastigheten Skar 40:17 bor avyttras: Om inga investeringar gors i
Jubileumsprojektet kommer fastigheten Skar 40:17 att behova avyttras,
eftersom Liseberg inte har anviandning for fastigheten, och fastigheten i dag
paverkar Lisebergs nettoresultat negativt med cirka 10 miljoner kronor
arligen.

Sammanfattande kan det konkluderas, att Lisebergs position pa
marknaden forandras, genom forsamrad konkurrenskraft och forsamrad
lonsamhet vilket i sin tur medfor negativa effekter for besoksnaringen i
Goteborg.

12 Hotell Liseberg Heden

Den 5 juni 2014 fick Liseberg foljande uppdrag av kommunfullmaktige:
Styrelsen for Liseberg AB ges i uppdrag att i ndra samverkan med Staden
planera for en avyttring av fastigheten Hotell Liseberg Heden och
dterkomma med forslag till kommunfullmdaktige for stdllningstagande.

En avyttring av Hotell Liseberg Heden har varit en del av
Lisebergkoncernens planering innan detta uppdrag, pa samma satt som
Liseberg ocksa avvecklat till exempel Hotell Barken Viking 2013. Liseberg
skall saledes inte pa langt sikt driva affarshotell ”pa stan”.

Avyttringen planeras till 2020. Detta for att det i nuldget ar svart att avyttra
savil verksamhet som fastighet med Hedens detaljplanmassiga situation.
Samtidigt ar hotellet i dag ocksa en vasentlig del av Lisebergs
lonsamhetsunderlag. En avyttring i samband med 6ppningen av ett
parkintegrerade upplevelsesboende ar 2021 skulle ocksa kunna sikerstilla
nodvandig hotellkompetens i Lisebergs organisation, samtidigt som det tar
hansyn till de ménga Lisebergsanstillda, som i dag jobbar pa Hotell
Liseberg Heden.

13 Avslutande kommentar

Mot bakgrund av de analyser som genomforts rader det ingen tvekan om
att Lisebergs Jubileumsprojekt, med uppforande av vattenpark med
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tillhorande upplevelseboende, ar det alternativ som bast gynnar gastens,
Lisebergs, Goteborgs Stads och besoksnaringens intressen.

Lisebergs bedomning ar att Jubileumsprojektet inte medfor nagra stora
juridiska eller ekonomiska risker for Goteborgs Stad.

Projektet som helhet ar inte bara forenligt med Lisebergs nuvarande
agardirektiv, det ar en forutsattning for att kunna fortsatta leva upp till
agarnas krav och forvantningar.

Om ytterligare information om Jubileumsprojektet onskas finns handlingar
att ta del av pa plats hos Liseberg.
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Goteborgs Stad

1" Stadsledningskontoret 2014-11-19

Jubileumsprojektet »Tema hotell” — tillatet enligt kommunallagen och
befogenhetslagen?

Inledning

Liseberg AB (nedan Liseberg) har under 2013, efter kommunfullméktiges godkannande,
gjort en betydande investering i en fastighet soder om parken med syftet att sékerstélla en
markreserv for langsiktig utveckling av verksamheten. Bolaget har utrett ett antal olika
alternativa utvecklingsmojligheter och kommit fram till att ett tematiserat hotell
kombinerat med nagot av alternativen inomhusvattenpark, inomhuspark eller
parkexpansion, som integrerats med parken, (nedan “Tema hotell”) & de mest
fordelaktiga alternativen.

Liseberg har gett juridiska avdelningen i uppdrag att utreda om konceptet Tema hotell ar
kompetensenligt enligt kommunallagen och lagen om vissa kommunala befogenheter,
dvs. om Goéteborgs Stad genom sitt heldgda bolag Liseberg AB far bedriva denna typ av
verksamhet.

Lisebergs agardirektiv

Av bolagets agardirektiv fran 2002 framgar bl.a. foljande:

e Bolaget ska vara en av de ledande nojesparkerna i Europa och ha en inriktning
mot att bli en ledande turistattraktion aret om. Nojesparken bor ha en prispolitik
som medger att alla kan besoka parken och ta del av dess utbud.

e Bolaget ska, i aktiv samverkan med andra aktorer inom turism och
evenemangsnaringarna, medverka till att Goteborg blir en sa attraktiv stad, att
resandet till och vistelsen i Géteborgsomradet okar.

o Bolaget ska bidra med sin verksamhet till en god marknadsféring av
Goteborgsregionen och starka namnet Goéteborg sa att staden kan konkurrera
nationellt och internationellt om attraktiva evenemang.

e Bolagets utveckling ska ske med langsiktighet och uthallighet. Tillfredsstallande
I6onsamhet ska uppnas for att sakerstalla sjalvfinansiering.

Goteborgs Stad
Stadsledningskontoret Besok: Kbpmansgatan 20 Telefon: 031 - 368 00 00
404 82 Goteborg e-post: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se  Telefax: 031 - 368 01 82



Bolagets analys

Nojesparkens langsiktiga forutsattningar

Under 2013 besoktes Liseberg av ca 2,8 miljoner gaster, vilket innebér en sjundeplats i
Europa (efter Disneyland Paris, Walt Disney Studios Paris, Europa Park, De Efteling,
Tivoli Gardens och PortAventura). Liseberg ar en viktig aktér for Goteborg som resmal
och turiststad. Besdkarna till Liseberg bestar till 40 % av géteborgare, 20 % av tillresande
éver dagen och 40 % av mer langvaga gaster som ocksa stannar langre. Det ar den senare
kategorin som svarar for bolagets I6nsamhet genom att de spenderar mer pengar pa saval
attraktioner som pa hotell, stugor och camping.

Bolaget har identifierat vissa omstandigheter som pekar pa delvis nya forutsattningar for
ndjesparksverksamhet.
e Okad rorlighet och internationell konkurrens staller higre krav pa kvalitet,
utveckling och investeringar.
o Nojesparkers utveckling praglas i allt hogre grad av konceptualisering och
tematisering samt digitalisering av forsaljnings- och kommunikationsplattformar.
e Den internationella ndjesparksmarknaden préglas av en eskalerande
destinationsbyggnad — det vill sdga fullintegrerade resorts, dar boendet spelar en
avgorande roll for saval gastens kopbeteende som attraktionernas ekonomi.
e Nojesparksmarknaden konsolideras, vilket satter savél branschens priser som
kostnadsstruktur under press.
Bolagets bedémning &r att ett integrerat boende i parken ar en helt nédvéandig framtida
satsning for att kunna behalla och utveckla Lisebergs formaga att attrahera kunder fran
nar och fjarran.

De finansiella forutsattningarna for att kunna genomfdra bolagets utveckling av parken
bygger pa egenfinansiering av investeringarna. Lisebergskoncernen har en stark finansiell
stallning med en justerad soliditet runt 50 % ar 2013. Det genomsnittliga resultatet efter
finansiella poster under perioden 2010-2013 uppgick till ca 67 mnkr, vilket historiskt &r
mycket goda resultat. Samtidigt konstateras att soliditeten sjunkit kraftigt under senare ar
vilket hdnger samman med bolagets omfattande investeringsverksamhet. Bolagets
forhoppningar ar att investeringarna ska bryta de vikande publiksiffrorna, framfor allt
betraffande barn och ungdomar, som varit markbara under de senaste tio aren. Om inte
publiktillstromningen — och dédrmed omsattningen i ndjesparken — forbattras kan 6kade
avskrivningar pa genomforda investeringar komma att sétta Lisebergs kostnader under
press. | bolagets langsiktsprognoser inrdknas bara prisokningar pa 2 % per ar (inflationen)
da en generell hojning av prisnivan inte bedéms gynna affaren.

Konceptet Tema hotell

Alternativet hotell och inomhusvattenpark bedéms av bolaget vara ett av de mest
fordelaktiga alternativen vad galler kriterierna: locka besokare, ekonomisk effekt och bést
synergier (bidra till hela omradet). Bolaget bedomer att anlaggningen ar 2022 kommer att
generera ytterligare 184 931 turistgéstnatter till staden jamfért med 2013, varav 12 % av
de som kommer for parkens skull kommer att bo pa Lisebergs hotell jamfort med dagens
andel som &r 8 %. Ditlockade turistgastnatter pa andra hotell berdknas 6ka med 131 232
jamfort med 2013.
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Lagreglering samt praxis

Enligt 2 kap. 1 8§ kommunallagen far kommuner och landsting sjalva ha hand om sadana
angeldgenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nagon annan.

Enligt 2 kap. 7 § far kommuner och landsting driva naringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahdlla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at
medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Enligt 4 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen) far
kommuner vidta atgarder for uppférande och drift av turistanlaggningar i den
utstrackning det behdvs for att framja turistvasendet inom kommunen. Enligt 1 kap. 2 8§
samma lag galler inte kommunallagens krav pa anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller dess medlemmar vid tillampning av 4 kap. 1 § om turism.

Doktrin pa omradet beskriver att befogenhetslagen utvidgar kommunernas kompetens
bl.a. pa turismomradet. Anlaggningar som kan komma i fraga sasom turistanlaggningar
ar tex. campingplatser, raststugor, friluftsgardar, semesterbyar, hotell, badplatser,
skidbackar, parkeringsplatser och smabatshamnar. Om innehav av mark ar en
forutsattning for en turistanlaggning, omfattar kompetensen ocksa forvarv eller stod till
forvarv av marken. Som kompetensenliga insatser har beddmts bl.a. bidrag till
projektering av ett privat turisthotell, aktieteckning och annat liknande engagemang i
liftbolag, bidrag till arrendator av kommunagt turisthotell for att mojliggora helarsdrift
och kommunalt delégarskap i ett bolag som skulle driva hotell.

Juridisk bedémning

Tidigare genomford legalitetsbedémning

Kommunfullméktige fattade i juni 2014 beslut betraffande bolagsklustret Turism, kultur
och evenemang. Stadsledningskontorets tjansteutldtande innehaller resonemang om
legaliteten i Lisebergskoncernens verksamhet. Dar star bl.a. foljande. »Verksamheten
inom Lisebergskoncernen har i huvudsak stdd i reglerna om kommunal kompetens.
Nojesparken ér till for medborgarna och framjar turistvasendet i kommunen. Restaurang
och annan verksamhet inom nojesparken ar ocksa kompetensenlig eftersom den ar att se
som en integrerad del av nojesparken. Vad galler hotellet pa Heden ér
kompetensenligheten mera tveksam. Det finns visserligen relativt manga rattsfall dar det
provats kompetensenligt att driva eller stddja hotellverksamhet, men i de fallen har det
ofta varit fraga om mindre orter med ett litet utbud av hotell. Vid bedémningen bor
beaktas att hotellet inte ligger i direkt anslutning till, eller inne i n6jesparken.” Bolaget
planerar i linje harmed att sélja Hotell Liseberg Heden.

Ar Tema hotell en turistanlaggning enligt befogenhetslagen?
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Sjélva nojesparken Liseberg bedéms utan tvekan vara en turistanldggning i
befogenhetslagens mening. Fragan & om dven konceptet Tema hotell bedéms vara en
sadan turistanlaggning som avses i befogenhetslagen. Tema hotell ar en tematiserad
anlaggning som framfor allt kommer att erbjuda boende samt ytterligare facilitet/aktivitet,
men ocksa konferensmojligheter och spa. Anlaggningen kommer att vara integrerad i den
befintliga nojesparken. Den forvantas dra till sig bade besokare fran naromradet och
turister fran 6vriga landet samt fran utlandet i en sadan omfattning att turismen i Goteborg
i stort forvantas 6ka. Med hansyn hartill & Stadsledningskontorets bedémning att Tema
hotell &r en sadan turistanlaggning som avses i befogenhetslagen.

Ar uppforande och drift av turistanldggningen en atgard som behovs for att framja
turistvasendet inom kommunen?

Destinationen Goteborg befinner sig i stenhard konkurrens med andra stader i Europa om
bade evenemang, moten och privatturism. Liseberg ar stadens flaggskepp vad géller att
dra turister till staden och Goteborgs Stad ser ett stort varde i att ha Liseberg i kommunal
ago. Liseberg som ndjespark konkurrerar inte framst med andra ndjesparker inom landet
utan med de storsta europeiska nojesparkerna. De flesta sadana har ett integrerat boende
i parken och manga har “second gates”, dvs. ytterligare parker/aktiviteter i naromradet.
Syftet ar att behalla bes6karna i parkomradet s lang tid som mojligt. Ju langre vistelsetid,
desto mer spenderar bestkarna bade i parken och i det omgivande omradet.

For att svara pa fragan om Tema hotell behovs for att framja turistvasendet behdver man
tolka vad befogenhetslagens begrepp “behdvs for att frimja turistvdsendet” innebér.
Racker det att atgarden framjar turismen eller ska atgarden vara nédvandig? Man kan
argumentera att Goteborg redan ar en framgangsrik turiststad och att denna kommunala
investering déarfor inte “behovs”. En annan tolkning av befogenhetslagen &r att en
kommun far uppfdra och driva ett obegransat antal turistanlaggningar sa lange det gynnar
turismen. Det finns 6verlag inte mycket praxis pa omradet och inget rattsfall som ar direkt
jamforbart med den frdga som nu ar for handen.

Staden sasom agare till bolaget vill att Liseberg ska vara en av de ledande nojesparkerna
i Europa och bidra till turismen i Goteborgsregionen. Agaren forutsatter att Liseberg ska
vara sjalvfinansierat och visa resultat som mojliggor fortsatt drift, utveckling och
investeringar utan att staden behéver tillfora medel. Stadsledningskontoret instammer i
bolagets bedomning att parken behdver ha verksamhet under storre del av aret for att
utnyttja anlaggningarna effektivt samt behalla gasterna under langre tid. Konceptet Tema
hotell forlanger sasongen, lockar till aterbesok och forlanger vistelsen. Investeringen
bedoms leda till fler gastnatter for staden i sin helhet och har darmed en positiv effekt pa
turismen i Goteborg. Att istallet t.ex. bygga mer nojespark pa den tillkommande ytan
innebar sannolikt en stagnation i utvecklingen jamfort med konkurrerande parker. Pa lang
sikt dr det stor risk att nojesparken visar ett negativt resultat om den inte tillats utvecklas
enligt internationella trender och standard.

Vid en samlad bedémning ar det Stadsledningskontorets uppfattning att det gar att
motivera att atgarden att uppféra och driva Tema hotell behovs for att framja
turistvésendet i Goteborg. Anldggningen bedéms darmed vara kompetensenlig enligt
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kommunallag och befogenhetslag. Det finns dock anledning att ur ett kompetens- och
konkurrensrittsligt perspektiv i ett senare skede utreda forutsittningarna for att pé
anldggningen bedriva verksamhet som inte i huvudsak marknadsférs mot
privatpersoner/turister, sdsom konferensverksamhet. Utifran det material som hittills dr
framlagt &r det emellertid en mindre del av den totala verksamheten.

Anna Frykestig arkus Landahl

Stadsjurist Avdelningschef

031-368 04 05 031-368 03 95

Goéteborgs Stad
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Advokatfirman Lindahl KB Box 11911, 404 39 Géteborg. Sédra Hamngatan 37-41, tel 031 799 10 00, fax 031 799 10 99, www.lindahl.se

SAMMANFATTNING

Det finns legala férutsattningar for Liseberg att driva Jubileumsprojektet. Pro-
jektet avser en turistanlaggning av allméant intresse och ryms inom den kommu-
nala kompetensen. Vi gor darfér beddmningen att Jubileumsprojektet féljer av
lag. Redan av det skaélet strider projektet inte mot reglerna om konkurrensbe-
gransande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen. Vi har inte heller funnit
skal anta att Jubileumsprojektet har en sadan negativ konkurrenspaverkan att
projektet skulle strida mot ndmnda regler, aven om projektet skulle falla utanfér
den kommunala kompetensen. Vidare fOrutsatter vi att Liseberg inte tillampar
nagot forfarande inom saljverksamheten som i sig strider mot reglerna om
konkurrensbegréansande offentlig séljverksamhet.

Det finns inte ndgot pagaende lagstiftningsarbete som andrar dessa legala férut-
sattningar for Liseberg att driva Jubileumsprojektet under den ndrmaste tioarspe-
rioden. Darutéver gar det emellertid inte att i dag uttala sig om hur de legala fér-
utsattningarna kommer att férandras under en tioarsperiod.

Det finns framfér allt tva legala risker med Jubileumsprojektet:

(i) att férvaltningsdomstol vid en laglighetsprévning av projektet enligt kommunal-
lagen gér bedémningen att projektet ligger utanfér den kommunala kompetensen
och darfér upphaver ett beslut inom ramen fér projektets genomférande och

(i) att Konkurrensverket och Stockholms tingsratt eller Marknadsdomstolen gor
beddémningen att Jubileumsprojektet utgér en konkurrensbegréansande offentlig
séljverksamhet, eller att ett férfarande inom projektet ar konkurrensbegransande
och kan foérbjudas enligt konkurrenslagen.

Vi bedémer dessa risker som laga.

For att férebygga de legala riskerna bdér Géteborgs stad och Liseberg avvakta
med att verkstalla kommunfullméktiges beslut att driva Jubileumsprojektet till
dess beslutet har vunnit laga kraft. Liseberg boér tilldmpa marknadsmassiga pri-
ser.

Det kan finnas olika skal till att 6vervéaga alternativa driftformer av hotellverksam-
heten. Goteborgs stad och Liseberg kan emellertid inte kringga en eventuell bris-
tande kompetens att bedriva hotellverksamhet genom att uppdra at en annan ak-
tér att driva hotellverksamhet pa stadens eller Lisebergs uppdrag i form av ett
tjanstekontrakt.

Det kan finnas olika skal att ocksd dvervéga alternativa agarformer av hotell-
verksamheten. Liseberg kan exempelvis 6verlata hotellverksamheten till en an-
nan aktdér och licensiera ut varumarket Liseberg till den aktéren i syfte att lata
denne driva hotellverksamheten. Varumarkeslicensiering ryms inom den kom-
munala kompetensen. Risken for att Liseberg skulle anses bedriva verksamhet i
strid mot den kommunala kompetensen och i strid mot reglerna om otillaten of-
fentlig saljverksamhet skulle genom en sadan licensiering minska.

LINDAHL
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Till:

Fran:

Datum:

Ang:

PM

Victoria Widborn och Andreas Andersen, Liseberg AB
Advokaterna Helena Rosén Andersson och Sara Ekl6f samt
bitrddande juristen Hanna Lundqvist

28 september 2015

Legala férutsattningar for Liseberg att driva det s.k. Jubileumsprojektet

FRAGESTALLNINGAR

Advokatfirman Lindahl har haft i uppdrag att besvara féljande fragor:

1.

Hur ser de legala férutsattningarna i dagslaget ut fér Liseberg att driva
Jubileumsprojektet mot bakgrund av reglerna i kommunallagen
(1991:900), lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och kon-
kurrenslagen (2008:579)?

Hur ser de legala forutsattningarna ut fér fraga 1 fér den kommande tio-
arsperioden?

Vilka legala risker finns med Jubileumsprojektet och hur kan Liseberg och
Goteborgs Stad férebygga dem?

Bér Liseberg och Goéteborgs Stad dvervaga alternativa agar- och drifts-
former av néjesparken for att undvika legala risker med Jubileumspro-
jektet?

Kan Liseberg och Géteborgs Stad uppdra at en annan aktér att bedriva
hotell inom néjesparken eller licensiera ut varumarket Liseberg till en an-
nan aktor for drift av hotell inom néjesparken?

Fragorna har besvarats i sammanfattningen och finns aven intagna under
respektive fraga och rubrik nedan.

ARBETETS GENOMFORANDE

Advokatfirman Lindahl har inom ramen fér uppdraget vidtagit féljande atgarder.

iv.

Genomfdrt rattsutredningar och faktainsamling.

Uppréttat denna promemoria och férankrat slutsatserna i den med Lena
Dalman, Sveriges Kommuner och Landsting.

Utrett innehéllet i kommande lagstiftningsarbete genom kontakter med
Naringsdepartementet och Finansdepartementet.

Samratt den 26 juni 2015 med Konkurrensverket, som ar tillsynsmyndig-
het f6r konkurrenslagstiftningen.

Deltagit i Lisebergs informationsméte for hotelloranschen den 19 augusti
2015. Vid moétet redovisade Liseberg féljande agenda, se bilaga 1.
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vi. Genomfdrt en enkatundersdkning bland representanter for hotell i Gote-
borg for att klarlagga hotellens syn pa Jubileumsprojektet i allménhet och
pé temahotellet i synnerhet. Svarsfristen fér enkatundersékningen I6pte ut
den 31 augusti 2015. Enkatsvaren bifogas som bilaga 2 och 3.

BAKGRUND
Jubileumsprojektet
Jubileumsprojektet — en nédvandig vidareutveckling

Liseberg &r ett viktigt varumarke fér Géteborg och fér Sverige. Lisebergs mal ar
att vara Goéteborgs mest alskade métesplats, vara en av Sveriges basta arbets-
platser, férvalta Liseberg med langsiktighet, vara stadens stolthet som stérker
Goteborg och vara ett starkt féretag som vaxer och férnyas. Liseberg ska enligt
dess &gardirektiv vara en av de ledande ndéjesparkerna i Europa och ha en
inriktning mot att bli en ledande turistattraktion aret om och medverka till att
resandet till och vistelsen i Géteborgsomradet dkar.

For att uppnd malen maste Liseberg och Gdteborgs Stad standigt utveckla
nojesparken. En utveckling ar nédvandig av framst foljande tre anledningar:

1. Turisterna betalar en stor del av de lokala bestkarnas biljetter. Tillresan-
demarknaden, dvs. besdkare som inte kommer fran Goéteborg, star for
40 % av besdken och for 60 % av omséttningen. Liseberg maste darfér
for att ha fortsatt tillfredstéllande I16nsamhet och samtidigt halla laga priser
locka tillresande besdkare.

2.  En ndéjespark har héga investeringskostnader och driften av den férutsat-
ter darfér en hdg I6nsamhet. Delar av Lisebergs produktutbud ar kortsik-
tigt oldnsamt men bidrar langsiktigt till en bred och unik verksamhet. For
att finansiera aktiviteter som musik och kultur krédvs en hég och stabil 16n-
samhet som ger utrymme for investeringar.

3. Liseberg ska erbjuda en prisvard produkt och enligt &gardirektivet ha en
prispolitik som medger att alla kan bes6ka parken och ta del av dess ut-
bud. Mdjligheterna till prisékningar de kommande tio aren ar darfér be-
gransade till prognostiserade 1,5 % per ar. Det innebéar att Liseberg
maste 6ka intdkterna pa nagot annat satt &n genom prisdkningar.

For att utveckla ndjesparken planerar Liseberg att till stadens 400-arsjubileum
uppféra och driva vattenland och temahotell, det s.k. Jubileumsprojektet. Ett
syfte med Jubileumsprojektet ar att behalla Lisebergs nuvarande konkurrens-
position och minska den ekonomiska risk som bolaget nu I6per genom att i hdg
grad vara sasongsberonde. Ett annat syfte med Jubileumsprojektet ar att éka
mangden tillresande besdkare till Géteborg.

| utvecklingsarbetet har Liseberg testat 33 olika scenarier och férslag, bland
annat inomhusskidbacke, akvarium och skrackattraktion. Utefter 13 viktade kri-
terier, dar konkurrenskraft, dragningskraft och matchning med Iage och véader
var de viktigaste, har Liseberg kommit fram till att Jubileumsprojektet ar det ut-
vecklingsprojekt som bast gynnar Lisebergs, Goteborgs stads och omvérldens
intressen. Liseberg réknar med att Jubileumsprojektet leder till positiva region-
ala effekter som t.ex. 6kad sysselsattning, ett 6kat antal hotellévernattningar
och 6kade turistekonomiska effekter.
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Liseberg beraknar Jubileumsprojektets arliga effekt pa ekonomin till 550 miljo-
ner kronor och sysselsattningens fortgdende effekt pa ekonomin till 300 FTE
(full-time equivalent). Byggnationen av vattenlandet och temahotellet har en be-
raknad engangseffekt pa ekonomin om cirka 2,5 miljarder kronor och syssel-
sattningens engangseffekt pa ekonomin beréknas till cirka 3 500 FTE.

Vattenlandet och temahotellet &r avsedda att halla 6ppet aret runt. Temahotel-
let kommer att ha cirka 450 rum och cirka 2000 baddar. Vattenlandet kommer
att bestd av cirka 10 000 m? inomhusyta och cirka 5 000 m® utomhusyta och ha
en kapacitet for cirka 2 500 gaster.

Den negativa féljden av att Jubileumsprojektet inte genomfors

Det ar enligt Lisebergs berdkningar inte Iénsamt fér Liseberg att endast expan-
dera den befintliga ndjesparksverksamheten. En expansion av den befintliga
nojesparksverksamheten berédknas endast ge en 6kning med cirka 100 000
gaster per ar, vilket inte tacker ndédvandiga investeringar om cirka 900 miljoner
kronor. For att en expansion ska vara sjalvfinansierad kravs att investeringen
genererar boendeintékter och ett minskat sdsongsberoende. En férutsattning
fér vattenlandet ar med andra ord att bygga ett till vattenlandet anknutet hotell.

Pa langre sikt blir konsekvensen av ett Liseberg utan boende att Lisebergs
konkurrenskraft allvarligt forsdmras eftersom Liseberg da inte kan konkurrera
pa lika villkor med 6vriga nordiska och europeiska destinationsparker. Utan bo-
endeintakter kan Liseberg inte genomfora tillrackliga prishéjningar for att finan-
siera verksamheten. Det kommer i sin tur att leda till en férsamrad ekonomi for
bolaget, reducerad investeringsférmaga, lagre kvalitet, kortare sasonger och
farre mojligheter att erbjuda inte Ibnsamma aktiviteter sdsom musik och kultur.

Lisebergs koncernstruktur

Liseberg AB driver nbjesparken och ar ett dotterbolag till Géteborg & Co Kom-
munintressent AB', som i sin tur d4gs av Géteborgs Stadshus AB. Géteborgs
stad ager Goteborgs Stadshus AB i sin helhet. Liseberg AB har tre dotterbolag:
Hotell Liseberg Heden AB, Lisebergs Gast AB och AB Liseberg Skar 40:17.
Moderbolaget Liseberg AB bedriver all verksamhet.

Verksamheten bestar frAmst i att driva ndjesparken, inklusive restauranger och
dvriga serveringar inom ndjesparken.

En del av verksamheten bestar i hotell-, restaurang- och konferensverksamhet
pa Heden i Goéteborg och saledes utanfér sjalva néjesparksomradet. Eftersom
Hotell Liseberg Heden inte ar geografiskt anknutet till néjesparken planerar
Liseberg att avveckla Hotell Liseberg Heden fér att kunna fokusera verksam-
heten till n6jesparken.

Ytterligare en del av verksamheten bestar i att driva campinganlaggningarna
Lisebergsbyn Karralund, Lisebergs Camping Askim Strand, Lisebergs Camping
Delsjén och Lisebergs Stallplats Skatas.

! Géteborg & Co Kommunintressent AB ager 419.998 aktier. Tva aktier 4gs av privatpersoner.
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AB Liseberg Skéar 40:17 ager och forvaltar fastigheten Skar 40:17. Fastigheten
gransar till néjesparken och ar en del av det omrade déar Liseberg planerar att
uppféra Jubileumsprojektet. Hotell Liseberg Heden AB och Liseberg Gast AB
ager och forvaltar hotell respektive campingfastigheterna.

FRAGA 1

Hur ser de legala férutsattningarna i dagslaget ut for Liseberg att driva Jubile-
umsprojektet mot bakgrund av reglerna i kommunallagen (1991:900), lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter och konkurrenslagen
(2008:579)7

Svar

Det finns legala férutséattningar for Liseberg att driva Jubileumsprojektet. Pro-
jektet avser en turistanlaggning av allméant intresse och ryms darfér inom den
kommunala kompetensen enligt kommunallagen och lagen om vissa kommu-
nala befogenheter (befogenhetslagen). Projektet strider inte mot reglerna om
otillaten offentlig séljverksamhet. De legala férutsattningarna redovisas narmare
nedan.

Kommunal kompetens
Turistanlaggning som ar behévlig och av allmént intresse

Kravet pa behovlig turistanldggning

Kommuner far enligt 4 kap. 1 § befogenhetslagen vidta atgarder foér att uppféra
och driva turistanlaggningar i den utstrackning som det behdévs for att framja
turistvdsendet inom kommunen. Bestdmmelsen ar ett komplement till kommu-
nens allmanna kompetens att vidta atgarder fér att framja turismen. De princi-
per som generellt galler for kommunala verksamheter &r fortfarande tillampliga
for turistanlaggningar. Syftet med bestdmmelsen i befogenhetslagen ar att un-
danrdja de hinder som lokaliseringsprincipen annars skulle innebéara for tu-
ristanlaggningar. En kommunal verksamhet ska namligen enligt den s.k. lokali-
seringsprincipen ha anknytning till kommunen eller dess medlemmar for att
vara kompetensenlig. Turistanldggningar ar undantagna fran denna princip
eftersom de typiskt sett ar avsedda for just de som inte & kommunmedlemmar.

Turistanlaggningar kan vara t.ex. hotell, campingplatser, semesterbyar, bad-
platser och skidbackar, se SOU 1967:50, s. 38. Réttspraxis rérande bestam-
melsen &r sparsam. Hogsta férvaltningsdomstolen har i ett avgérande funnit att
ett s.k. barnparadis inte var en turistanlaggning eftersom anlaggningens huvud-
sakliga syfte inte var turism utan att géra reklam fér seriefiguren Dennis, se
RA 1970 ref. 13.

Kommunen far vidta atgarder ”i den utstrackning det behdvs” for att framja
turistvasendet. Om kommunen har bedémt att atgarden &r pakallad har en
domstol endast ett begransat utrymme att 6éverpréva den bedémningen, prop.
1968:44, s. 20.
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For att turistanlaggningen ska vara tillaten krévs ocksa att den ar av allméant
intresse enligt den allmanna kommunala kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen.

Kommunen kan tillgodose ett allmént intresse genom att i allménhet vidta at-
garder for att framja turism, t.ex. genom att ldamna bidrag till en turistbyra eller
till arrangemang som ar betydelsefulla for turistnaringen, t.ex. konserter. Hégsta
férvaltningsdomstolen har ansett att det framjade turismen i en kommun att
kommunen upplat tomtmark, lamnade bidrag till ett hotells driftkostnader och
lamnade ett tiodrigt rante- och amorteringsfritt lan, se RA 1988 not. 581.

Jubileumsprojektet ar en behdvlig turistanlaggning av allmént intresse

Kravet pa behovlig turistanldggning

Jubileumsprojektet omfattar drift av vattenland med tillhérande temahotell. Pro-
jektet har en mycket tydlig turistinriktning dar hotell och vattenland hanger ihop.
Jubileumsprojektet kommer i sin tur att hanga ihop med den befintliga verk-
samheten inom ramen fér ndjesparken och dess huvudsakliga syfte ar att
framja turismen.

Var beddémning ar att Jubileumsprojektet &r en turistanlaggning.

Som nyss redovisats kan det vara av allméant intresse att bedriva hotellverk-
samhet, vilket ingar som en del av Jubileumsprojektet. De kommunala hotell-
verksamheter som domstol eller Konkurrensverket har godkéant ar framst hotell
pa mindre orter dar det i 6vrigt saknas hotellverksamhet och dar enskilda fore-
tag inte gor nddvandiga insatser for att trygga tillgangen pa hotell i kommunen. |
Goteborg finns det inte nagon uppenbar brist pa hotell och det &r darfor inte
sjalvklart att det ar kompetensenligt fér Liseberg att driva hotellverksamhet.
Temahotellet kommer dock ha ett naturligt samband med vattenlandet och exi-
sterande ndjesparken eftersom verksamheterna i sig ar sammanlankade och
eftersom hotellverksamheten ar en finansiell férutsattning for att kunna bygga
vattenlandet.

Det finns inte nagra anlaggningar i Sverige som liknar det vattenland som ingar
som en del i Jubileumsprojektet. Det finns darfér ingen praxis som behandlar
kompetensenligheten av en sadan verksamhet. Den verksamhet som narmast
paminner om Jubileumsprojektet ar Vattenpalatset Vanerparken som &gs av
Vanersborgs kommun. Konkurrensverket har inte utrett om Vattenpalatsets
verksamhet ar férenlig med kommunal kompetens eller med reglerna om otilla-
ten offentlig saljverksamhet.

Vattenlandet beréknas ha 470 000 géaster per ar vilket arligen genererar
185 000 gastnatter. Av dessa géastnatter kommer Lisebergs temahotell ha
54 000, dvs. cirka 30 %. Resterande 131 000 gé&stnatter, dvs. cirka 70 %,
kommer Ovriga hotell i nAromradet ta del av. Tillsammans med en konsumtion
per person om cirka 1 400 kronor berdknas Jubileumsprojektet 6ka Lisebergs
turistekonomiska effekt med 485 miljoner kronor.

Goteborgs Stad och Liseberg har gjort en samstammig bedémning att Jubile-
umsprojektet behdvs fér att Liseberg ska fortsatta framja turistvdsendet inom
kommunen.
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Vi bedémer mot ovan angiven bakgrund att Jubileumsprojektet med temahotell
och vattenland utgdr en turistanlaggning som ar behdévlig i befogenhetslagens
mening pa samma satt som Lisebergs ndjespark i dvrigt ar det. Som framgar av
Stadsledningskontoret, Goéteborgs Stads promemoria av den 19 november
2014, Jubileumsprojektet "Tema hotell” tillaten enligt kommunallagen och befo-
genhetslagen bor temahotellet inte anvandas sérskilt i konferenssyfte eftersom
det kan fa till fljd att det inte lika naturligt kan betraktas som en behdvlig tu-
ristanlaggning.

Kravet pa allmant intresse

Goteborgs stad och Liseberg har samstdmmigt gjort bedémningen att Lise-
bergs ndjespark ar av allméant intresse i sig och att detsamma galler fér Jubile-
umsprojektet, eftersom det projektet ar en nédvandig vidareutveckling av noje-
sparken.

Lisebergs ndjespark ar viktig fér turismen i Géteborg i synnerhet och Sverige i
allmanhet. Med bade &k- och upplevelseattraktioner, park- och blomsterar-
rangemang och underhallning pa scen och teater erbjuder Liseberg aktiviteter
for alla. Nojesparken hade 3,1 miljoner besdkare under 2014. Cirka 21 % av Li-
sebergs besdkare reser till Géteborg éver dagen och cirka 38 % reser till  Go-
teborg och vistas dar under en langre tid. Totalt kommer cirka 59 % av Lise-
bergs bestkare fran omraden utanfér Géteborg. Lisebergs medverkan till att
resandet till och vistelsen i Géteborgsomradet dkar, vilket ar ett av bolagets
uppdrag enligt agardirektivet, genererar givetvis betydande inkomster fér na-
ringslivet och positiva effekter fér kommunen i stort.

Ar 2014 var Lisebergs turistekonomiska betydelse 2,75 miljarder kronor och
Liseberg genererar arligen cirka 950 000 gastnatter fér stadens hotell vilket
motsvarar nastan en fjardedel, 23 %, av Géteborgs totala antal gastnatter. Li-
seberg har ocksa i uppdrag enligt &gardirektivet att bidra till en god marknads-
féring som starker namnet Goéteborg. Undersékningar visar att Liseberg ar ett
av Goteborgs starkaste varuméarken, till och med starkare an namnet Géteborg
sjalvt. Liseberg fyller ddrmed en viktig funktion i marknadsféringen av Géteborg.

Nojesparken maste dock fortsatta vara intressant pa marknaden for att Lise-
berg fortsatt ska generera turism och positiva effekter f6r kommunen och dar-
med tillgodose ett allmant intresse. Liseberg konkurrerar inte bara med andra
néjesparker i Sverige, sa som Skara Sommarland, Kolmarden, Furuviksparken,
Halmstad Aventyrsland och Parken Zoo, utan dven med familjeresmal och par-
ker i 6vriga Europa. Manga stdrre europeiska nojesparker t.ex. Port Aventura i
Spanien, Tivoli, Legoland och vattenlandet Lalandia i Danmark, Disneyland Pa-
ris i Frankrike och Europa Park i Tyskland har anldggningar som liknar Jubile-
umsprojektet med nagon slags temapark med ett anknutet hotell. Trenderna
inom nojesparksbranschen ar att attraktioner blir allt mer tekniskt avancerade,
att parkerna bli flerdagsdestinationer genom att hotell inkluderas i néjesparken
och att inomhusattraktioner gér néjesparkerna mindre sasongsberoende. Bland
europeiska parker stod boende ar 2013 fér 16 % av omséattningen, jamfért med
5 % ar 2005. Liseberg maste f6lja dessa trender for att pa sikt behalla sin nuva-
rande konkurrensposition och minska den ekonomiska risk, som bolaget nu 16-
per genom att vara i h6g grad sdsongsberoende.
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Liseberg maste, enligt bolagets analyser, utdka ndjesparken med ett vattenland
och temahotell for att fortsatta bedriva konkurrenskraftig verksamhet som gene-
rerar turism och inkomster till naringslivet, 6kad handel och allmént positiva
effekter fr kommunen och dess invanare. Lisebergs allménintresse bestar just
i turismen och de inkomster som den genererar. Om Jubileumsprojektet ar
nédvandigt for att dessa effekter dven fortsattningsvis ska uppsta bor projektet
darfor vara av allmént intresse och darmed rymmas inom den allmé&nna kom-
munala kompetensen.

Mot ovan beskriven bakgrund gor vi bedémningen att Lisebergs ndjespark som
sadan utgdr ett allmant intresse och att Jubileumsprojektet, som &r en nédvén-
dig vidareutveckling av parken, ocksa utgér det. Vi anmarker att ndjesparken
dessutom genom dess parkomraden och genom musik- och kulturarrangemang
utgér en angelagenhet av allmant intresse som omfattas av den allmanna
kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 § kommunallagen.

For att Jubileumsprojektet ska vara kompetensenligt méaste driften uppfylla kra-
ven pa hur kommuner far bedriva néringsverksamhet. Kommunen far bedriva
naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster a medlemmarna i kommunen, se
2 kap. 7 § kommunallagen. Férbudet mot vinstsyfte f6ljer av den s.k. sjalvkost-
nadsprincipen som galler fér all kommunal verksamhet och enligt rattspraxis
aven fér kommunala bolag, se Lindquist, Kommunala befogenheter, s. 154.
Sjalvkostnadsprincipen innebér att den kommunala verksamheten inte far ta ut
hoégre avgifter &n vad som kravs for att tdcka sina egna kostnader. Samtliga
kostnader som ar motiverade ur en féretagsekonomisk synpunkt vid en normal
affarsmassig drift av verksamheten kan laggas till grund fér sjalvkostnadsbe-
rakningen, se prop. 1993/94:188, s. 85. Sjalvkostnadsprincipen och férbudet
mot vinstsyfte innebar for Liseberg att bolaget inte far ta ut hégre priser &n vad
som kravs for att finansiera verksamheten. Liseberg kan anda behdéva rakna
med en viss vinstmarginal vid prissattning, se nedan. Det ar en naturlig féljd av
att Lisebergs verksamhet inte ska snedvrida konkurrensen i férhallande till pri-
vata aktdrer, som driver en vinstmaximerande verksamhet och prissatter sina
varor och tjanster darefter.

Konkurrensbegrinsande offentlig saljverksamhet
Férbudet mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet

Offentliga och privata foéretag ska konkurrera pa lika villkor om de agerar pa
samma marknad. Det ar utgangspunkten i 3 kap. 27 § konkurrenslagen om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Enligt denna bestdmmelse
kan Stockholms tingsratt férbjuda kommuner och kommunala bolag att (i) sélja
varor och tjanster pa ett satt som begrénsar konkurrensen eller (ii) éverhuvud-
taget bedriva viss saljverksamhet.

Det ligger i sakens natur att ett av en kommun helagt bolag kan bedriva verk-
samhet under delvis andra férutsattningar an privata aktérer. Det ar ocksa detta
forhallande som ligger till grund foér bestdmmelserna om konkurrensbegran-
sande offentlig séljverksamhet. Av grundlaggande betydelse &r, att en offentlig
aktor ar bunden av sjalvkostnadsprincipen. Av betydelse ar ocksa, att en offent-
lig aktdér kan ha vissa fordelar jamfért med privata aktérer, sdsom finansiella
fordelar. Det forhallandet att en offentlig aktdr &r bunden av sjélvkostnadsprin-



cipen innebdr emellertid inte i sig att den verksamhet som aktéren bedriver stri-
der mot bestdmmelserna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.
Avgodrande ar i stéllet i vad méan den offentliga verksamheten paverkar eller &r
agnad att paverka konkurrensen pa ett negativt satt.

Forbudet mot konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet omfattar salj-
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Den innebar inte att verk-
samheten maste ha som framsta syfte att vara vinstdrivande utan omfattar all
typ av ekonomisk verksamhet, t.ex. att erbjuda tjanster mot erséttning.

For att ett ingripande enligt reglerna om konkurrensbegransande offentlig salj-
verksamhet ska ske kravs en negativ effekt pa marknaden. Séljverksamheten
eller ett férfarande inom ramen for den ska for att vara otilladten snedvrida kon-
kurrensen pa marknaden, hdmma férekomsten och utvecklingen av konkurren-
sen eller vara &gnad att snedvrida eller hdamma konkurrensen. Det racker att
det finns en risk for ett snedvridande eller hdAmmande av konkurrensen for att
forfarandet eller saljverksamheten ska vara otilldten. Prévningen bér ha sin ut-
gangspunkt i beteendets langsiktiga verkningar pa férutsattningarna fér en ef-
fektiv konkurrens pa vad som i konkurrensratten betecknas som den relevanta
marknaden. Den relevanta marknaden maste saledes faststallas for att det ska
vara mojligt att avgéra om det patalade beteendet i fraga paverkar férekomsten
av, eller innebér fara fér, negativa effekter av nagon betydelse fér konkurren-
sen.

En saljverksamhet kan inte férbjudas om den ar férenlig med lag, t.ex. med
kommunallagen eller befogenhetslagen. Aven om séljverksamheten &r frenlig
med lag kan ett visst férfarande inom séljverksamheten férbjudas om det har en
negativ konkurrenspaverkan. Forfarandet kan besta i t.ex. underprissattning,
diskriminering eller tilltradesvagran. Trots att ett férfarande har en negativ kon-
kurrenspaverkan kan det emellertid tillatas om det offentliga &ndamalet med
forfarandet vager tyngre an konkurrensintresset. D& anses det konkurrensbe-
gransande beteendet vara férsvarbart fran allmén synpunkt och far inte férbju-
das. Ett férfarande ar inte férsvarbart ur allman synpunkt om det strider mot lag,
t.ex. kommunallagen eller befogenhetslagen.

Konkurrensverket har i ett &rende mot Oskarshamns kommun (dnr. 147/2011)
uttalat att ett antal faktorer talade fér att hotellverksamheten som kommunen
bedrev genom en stiftelse inte var férenlig med den kommunala kompetensen.
Konkurrensverket ansag emellertid inte att det fanns nagon anledning att slutligt
ta stallning till om hotellverksamheten var kompetensenlig eller utgjorde en
konkurrensbegréansande offentlig séljverksamhet. Detta eftersom hotellet ge-
nom kommunens agerande inte hade fatt en sadan férdel som kunde anses
verka negativt pa konkurrensen. Hotellets priser motsvarade den standard och
servicegrad som hotellet hade och hotellets marknadsandel var 7 %.

Vidare ar Marknadsdomstolens dom i MD 2015:12 av intresse. Malet rérde fra-
gan om AB Strémstads Badanstalt skulle férbjudas att bedriva gymverksamhet,
dag-spaverksamhet och andra liknande saljverksamheter. Marknadsdomstolen
ansag att Konkurrensverkets utredning inte hade visat att Strémstads Badan-
stalts gym- och spaverksamhets narvaro pa marknaden medfért att konkurren-
sen snedvridits, hd&mmats eller att syftet var att hdmma eller snedvrida konkur-
rensen pa. Domen ger vagledning om Konkurrensverkets bevisbdrda. Domen
innebar att nar det finns exempel pa fungerande konkurrens och motparten kan
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ta fram sadan bevisning — i malet fanns exempel pa konkurrerande, framgangs-
rika gym och ansbkningar om nyetableringar — &r det svart fér Konkurrensver-
ket att utverka ett férbud i domstol mot ett kommunalt bolags saljverksamhet.

Konkurrensverket har hittills sedan januari 2010, ndr den nya lagregeln om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet tradde ikraft, endast ansokt
om férbud enligt de reglerna i sex mal och verket har haft framgang i tre av de
malen, varav ett av dem ar 6verklagat till Marknadsdomstolen. | ytterligare ett
fijarde mal aterkallade verket sin talan. Dessa mal motsvarar en brakdel av de
drygt 500 tips och anmalningar som verket mottagit fran privata aktérer om
konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet.

Jubileumsprojektet strider inte mot férbudet

Utgangspunkter

Lisebergs planerade verksamhet inom ramen f6r Jubileumsprojektet &r av eko-
nomisk eller kommersiell natur och kan darfér omfattas av reglerna i konkur-
renslagen.

Mot bakgrund av var bedémning att Jubileumsprojektet ar kompetensenligt och
har stdd i befogenhetslagen och kommunallagen, dvs. har stéd i lag, gor vi
ocksd beddmningen att Jubileumsprojektet inte kan strida mot férbudet mot
konkurrensbegransade offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen.

Vi gor trots den beddmningen en prévning av om Jubileumsprojektet kan ha en
negativ konkurrenspaverkan eftersom det inte kan uteslutas att Konkurrensver-
ket skulle ha en annan uppfattning i frdgan om projektets laglighet. For att ta
stallning till om Jubileumsprojektet snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida, for-
utséttningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller hAmmar, eller ar
agnat att hamma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens ar
det nédvandigt att bestdmma den relevanta marknaden. Férst nar den mark-
naden har bestamts ar det mojligt att ta stélining till om projektet kan ha en
konkurrenshdmmande effekt eller ett sadant syfte. Vi redovisar i det féljande
hur marknadsbestdmningen kan géras och vilka effekter pA marknaden som vi
bedémer att Jubileumsprojektet kan ha.

Konkurrensverket kan aven ingripa mot ett férfarande inom en viss saljverk-
samhet. Aven om Konkurrensverket skulle dela var uppfattning att Jubileums-
projektet som sadant féljer av befogenhetslagen och kommunallagen kan ver-
ket darfoér vélja att angripa en del av projektet som t.ex. hotellverksamheten
som sadan eller hotellverksamhets utférande pa grund av dess koppling eko-
nomiskt till vattenlandet.

Konkurrensverket har efter motet den 26 juni 2015 beslutat att inleda en intern-
utredning om Jubileumsprojektet i férhallande till reglerna om offentlig séljverk-
samhet. Den utredningen ska ligga till grund fér ett senare beslut om verket ska
inleda en formell granskning av projektet. Konkurrensverket har upplyst att ut-
redningen kommer att fokusera pa Jubileumsprojektets konkurrenspaverkan pa
hotellverksamheten.

Relevant marknad

Begreppet relevant marknad ar ett centralt begrepp inom konkurrensratten och
innebédr for svenskt vidkommande att Konkurrensverket utreder var konkur-
rensproblemet &ger rum. Alla varor och tjanster som kdpare anser har jamfér-
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bara egenskaper, anvandningsomraden och pris som en offentlig aktérs pro-
dukter utgdr samma relevanta produktmarknad. P4 samma geografiska mark-
nad finns och verkar de féretag som séljer eller hyr ut sddana produkter som
redan har identifierats pa produktmarknaden om konkurrensvillkoren ar tillrack-
ligt lika fér att det avgransade geografiska omradet ska kunna sarskiljas fran
angransande geografiska omraden. Varorna och tjansterna ska med andra ord
vara utbytbara for att ingd i samma relevanta produkt- och geografiska mark-
nad.

Det konkurrensréttsliga marknadsbegreppet

De svenska allménna konkurrensrattsliga reglerna grundar sig i EU-regler. Det
finns darfér praxis dven fran EU-kommissionen och EU-domstolen vad géller
marknadsbestamning.

EU-kommissionen har konstaterat att det finns en separat produktmarknad for
tema- och nojesparker. EU-kommissionen har aven Overvagt att definiera pro-
duktmarknaden séa brett som “leisure attractions market” vilket skulle innefatta
bade tema- och néjesparker och "visitor attractions” dvs. museum, gallerier, hi-
storiska landmarken etc. Kommissionens marknadsundersdkning har inte visat
nagot tydligt resultat &ven om flera aktdrer p4 marknaden ansett att den bre-
dare marknaden “leisure attractions market” skulle vara den ratta definitionen
av produktmarknaden. Kommissionen konstaterade i ett arende (M.4615) att
det inte fanns nagon anledning att exakt avgransa den relevanta produktmark-
naden eftersom transaktionen i det arendet inte medférde nagon snedvridning
av konkurrensen, oavsett hur marknaden skulle definieras.

EU-kommissionen konstaterade i samma &rende att marknaden atminstone
inte skulle avgransas smalare an marknaden fér tema- och néjespark dar hotell
ingar i produktmarknadsdefinitionen. Anledningen att ndjesparker anses vara
en relevant produktmarknad ar enligt EU-kommissionen att det ar ett paket av
tjanster som erbjuds i och med investeringsprojektet (hotellrum, ndjesanlagg-
ningar och tillhérande tjanster). EU-kommissionen har saledes uppfattningen att
alla andra tjanster som erbjuds (hotellet och relaterade tjanster) ar komplemen-
tara till den huvudsakliga verksamheten néjesparken och utan férekomsten av
néjesparken skulle de andra relaterade tjanster inte realistiskt kunna marknads-
foras som fristdende produkter.

Nar det galler den relevanta geografiska marknaden konstaterade EU-
kommissionen i samma arende (M.4615) att marknadens aktdérer anser att
tema- och ndjesparker tillhér samma geografiska marknad om de ar belagna
inom tva timmars avstand med bil fran varandra. Vissa aktérer pd marknaden
ansag i det drendet att den geografiska marknaden fér tema- och ndjesparker
var nationell. Kommissionen behévde emellertid inte i det drendet slutligt fast-
stélla den exakta geografiska marknaden eftersom transaktionen inte ledde till
nagon snedvridning av konkurrensen oavsett hur marknaden skulle definieras. |
tva andra beslut fran EU-kommissionen (N.549/06 och SA.38964) faststéllde
EU-kommissionen den relevanta geografiska marknaden till att vara en Europe-
isk marknad beroende pa ndéjesparkens fordelaktiga geografiska lage i EU
(Italien respektive Spanien) samt den goda kommunikationsatkomsten med
resten av Europa.
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4.3.2.4

Marknadsbegreppet enligt reglerna om konkurrensbegrdnsande offentlig sélj-
verksamhet

De regler i konkurrenslagen som avser just konkurrensbegréansande offentlig
saljverksamhet ar enbart svenska och Konkurrensverket tillampar dem med en
sndvare syn pa vad som &r relevant marknad &n vad som allmént galler enligt
konkurrensratten. Den geografiska marknaden kan enligt Konkurrensverket ald-
rig vara vidare an den svenska eftersom regelverket tar sikte endast pa
svenska forhallanden. Vidare, nér det géller produktmarknaden granskar Kon-
kurrensverket alla relevanta produktmarknader som kan paverkas av ett offent-
ligt organs férfarande eller sdljverksamhet och det oavsett om det &r samma el-
ler en mer begransad marknad an den som det offentliga organet bedriver
verksamhet inom.

Konkurrensverket upplyste vid métet med Liseberg den 26 juni 2015 att verket
kan komma att géra bedémningen att produktmarknaden kan delas upp i vat-
tenland respektive hotell och att den geografiska marknaden kan utgéras av
Goteborgsomradet, trots att Lisebergs nuvarande och planerade verksamhet
kan anses utbytbar inom en mycket vidare produkt- och geografisk marknad.
Vid métet gjorde Konkurrensverket bedémningen att det framst kan vara den
lokala hotellmarknaden som kan komma att paverkas av Jubileumsprojektet.

Vi redovisar kortfattat konkurrenssituationen for vattenlandet och hotellet i
Goteborgs naromrade.

Vattenlandet

Det finns inga andra aktérer i Goéteborg eller Géteborgs ndromrade som driver
vattenland tillsammans med liknande verksamhet som den néjespark som Li-
seberg bedriver. Privata aktérer driver Vattenpalatset i Lerum och Skara som-
marland och Vanersborgs kommun ager Vattenpalatset Vanerparken. Endast
den omstandigheten att Liseberg upptrader pa marknaden fér vattenland goér
inte att verksamheten snedvrider, eller &r agnad att snedvrida, férutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden eller hdmmar, eller &r &gnad att
hamma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Tvartom
borde konkurrensen utvecklas pa ett positivt satt med fler aktérer. Jubileums-
projektet kan endast ha en sadan negativ konkurrenspaverkan om Liseberg
genom att ha en offentlig &gare far otillbdrliga férdelar eller kan agera obero-
ende av de andra aktérerna.

Under férutséttning att Liseberg tilldmpar marknadsmaéssiga priser och inte pa
nagot annat satt utnyttjar eller drar férdel av att bolaget & kommunalagt gér vi
beddmningen att den delen av Jubileumsprojektet som avser vattenlandet inte
riskerar att snedvrida eller hAmma konkurrensen eller ar dgnad att géra det pa
nyss beskrivet satt. Vid méte med Konkurrensverket uppfattade vi att verket
hade samma uppfattning.

Temahotellet

Konkurrensbegrédnsande offentlig séljverksamhet och hotellverksamhet

Infor ikrafttradandet av bestdammelserna om konkurrensbegrédnsande offentlig
saljverksamhet gjorde Konkurrensverket vissa uttalanden (jfr generaldirekto-
rens anférande i Malmé den 26 november 2009) om vilka omraden/arendetyper
som Konkurrensverket skulle komma att ge prioritet. Det var bland annat offent-
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liga organs hotellverksamhet. De vanligaste klagomalen till Konkurrensverket
fran privata aktérer som rér konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet
har dessutom gallt hotell-, restaurang-, och konferensverksamhet.

Det finns av de skélen och mot bakgrund av att verket har inlett en internutred-
ning efter métet med verket den 26 juni 2015, skél att utga fran att Konkurrens-
verket kommer att préva om driften av temahotellet kan ha en negativ paverkan
pa konkurrensen.

Lisebergs enkétundersbkning

Vid den frivilliga anonyma enkatundersdkning Liseberg genomférde bland re-
presentanter fér hotellbranschen i Géteborg under augusti 2015, se bilaga 2-3,
fick vi ndrmare inblick i deras syn pa Jubileumsprojektet och pa temahotellet i
synnerhet. Vi fick svar fran 37 representanter, varav 24 narvarade vid Lisebergs
informationsméte.

Féljande sex fragor stélldes i enkaten.

1. Narvarade du vid Lisebergs informationsm6éte om Jubileumsprojektet den 19 augusti 2015?
Svarsalternativ: Ja / Nej

2. Hur manga hotellrum finns det pa det hotell som du representerar?
Svarsalternativ: 0 — 100 / 100 — 300 / Fler &n 300

3. Tror du att Jubileumsprojektet skulle kunna generera fler hotellgéster till hotell i Géteborg?
Svarsalternativ: Ja / Nej / Vet inte

4.  Tror du att Jubileumsprojektet skulle kunna generera fler hotellgaster till det hotell som du
representerar?
Svarsalternativ: Ja / Nej / Vet inte

5. Tror du att Lisebergs syfte med Jubileumsprojektet ar att snedvrida konkurrensen pa
hotellmarknaden i Géteborg?
Svarsalternativ: Ja / Nej / Vet inte

6. Tror du att effekten av Lisebergs Jubileumsprojekt blir att konkurrensen snedvrids pa
hotellmarknaden i Géteborg?
Svarsalternativ: Ja / Nej / Vet inte

Deltagarna hade ocksa en mdjlighet att lAmna egna kommentarer.

Enkatsvaren ar generellt sett mycket positiva och det gar inte att utldsa nagon
tydlig trend att de som inte narvarade vid informationsmaétet &r mer kritiska mot
projektet. Inte heller gar det att utldsa nagon trend att de som representerar
mindre hotell tror att Jubileumsprojektet inte kommer att kunna generera fler
hotellgaster till deras hotell.

Hela 95 % av de som besvarade enkéten tror att projektet kommer att generera
fler hotellgaster fér hotell i Géteborg och 86 % tror att Lisebergs syfte inte ar att
snedvrida konkurrensen medan drygt 80 % tror inte eller vet inte om effekten av
projektet blir att konkurrensen snedvrids. Aven nar det géller kommentarsfaltet
ar de flesta kommentarerna starkt positiva. exempelvis:

- "Kor pa, hogt tempo! Vaga se till sa att det blir manga parkeringsplatser! Lycka till.”

- "Jag hoppas att det fér alla parters skull blir av”

- "Bra idé, ser fram emot att se det i verkligheten!”

- "Detta ar precis vad Goéteborg behdver. Oavsett stor eller liten hotellaktér kommer alla
gynnas av detta!”

- "Bra satsning! Breddar utbudet i Géteborg och sdsongsutjamnar.”

- "Jag ar mycket positiv till detta och tror stenhart pa att detta ar precis vad var destination
behdver som komplement till redan befintligt utbud.”

- "Destinationsutveckling ar avgérande fér Géteborg som stad och dess framtid.”
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Nagra kommentarer har fragor eller uttrycker viss oro infér Jubileumsprojektet:

- "Dock finns en oro att man gar in och "dumpar" priserna till Corporate och skriver férdelakt-
iga foretagsavtal for att fylla resten av dagarna. Eller att man aven skapar konferensytor
med events i badlandet. Gréansen &r tunn och lockelsen stor kan jag tanka att 6ka ut detta
omréde. D4 blir konkurrensbilden med en gang en annan &n den presentation vi fick.”

- "Ang konkurrenssituation i fraga sa &r det beroende pa hur prissattning sker i icke hog- sa-
song.”

- "Bygg gérna vattenland och Tema hotell men I&t en privat aktér ta hand om driften av hotel-
let och/eller vattenlandet.”

- "Att lagga ett till hotell i anslutning till Liseberg &r ej acceptabelt ur konkurrens synpunkt da
det snedvrider konkurrensen rejalt. Gaster till Hotell Liseberg kan erbjudas "gratis" entré
etc. Dessutom har kommunen redan ett "Lisebergshotell" vid ingadngen till Liseberg: Gothia
Towers.”

- "Hur det paverkar beror helt pa hur det nya hotellet pa Liseberg kommer att drivas och vil-
ken strategi det hotellet har fér att halla en hég och jamn belaggning dven nar Liseberg ar
sténgt.”

- "Viktigt att alla hotell ges lika stor mgjlighet att salja paket, oavsett veckodag eller sésong.”

Beddmning

Vi gbér beddmningen att Jubileumsprojektet inte kommer att paverka évriga ho-
tell i Goteborg negativt dven om utbyggnaden till viss del bestar av just ett ho-
tell.

Vi har beaktat att Liseberg réaknar med att Jubileumsprojektet kommer att 6ka
det totala antalet gastnatter i Géteborg med 185 000. Temahotellet kommer
endast att ha mdjlighet att ta hand om cirka 30 %, dvs. 54 000. Resterande
70 %, dvs. 131 000 hotellnatter kommer Géteborgs 6vriga hotell tillgodo. Enligt
Lisebergs berékningar kommer bolagets marknadsandelar for gastnéatter av
Lisebergsgaster att 6ka endast fran 8 % till 12 %. Jubileumsprojektet kommer
aven att gynna 6vriga hotell i Géteborg under Lisebergs och hotellens lagsé-
song (oktober — november och januari- mars) eftersom ett av syftena med Jubi-
leumsprojektet ar att minska Lisebergs sdsongsberoende och darmed attrahera
saval besdkare som hotellgaster aven under lagsasong.

Konkurrensverket beaktar visserligen inte om Jubileumsprojektet &r nédvandigt
for Lisebergs Overlevnad. Vid beddémningen av Jubileumsprojektets konkur-
renspaverkan bdr emellertid beaktas vilka konsekvenserna ar om Jubileums-
projektet inte genomférs. Om Jubileumsprojektet inte genomférs far Géteborgs
ovriga hotell inte del av det 6kade antalet gastnatter som Jubileumsprojektet
hade kunnat generera. Om Liseberg inte kan vidareutvecklas pa ratt satt ge-
nom Jubileumsprojektet och tappar besodkare i férhallande till konkurrenterna
blir konsekvensen dessutom att Géteborgs évriga hotell tappar ytterligare gast-
natter.

Endast den omstandigheten att en offentligt finansierad aktér kan ha en férdel
pa marknaden leder inte heller till att verksamheten strider mot reglerna om
konkurrensbegréansande offentlig séaljverksamhet. Det avgbérande fér bedém-
ningen ar om den offentliga verksamheten, i det har fallet Lisebergs drift av ho-
tell, paverkar eller ar &gnat att paverka konkurrensen pa ett negativt séatt, se
Marknadsdomstolens avgérande i MD 2015/12. Om privata néringsidkare gyn-
nas ar det inte problematiskt enligt reglerna om konkurrensbegrédnsande offent-
lig saljverksamhet. Vid positiva effekter ar det inte mojligt for Konkurrensverket
att bygga en s.k. skadeteori och bevisa den.
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Eftersom temahotellet enligt Lisebergs analyser snarare kommer att medféra
en positiv effekt fér Goteborgs hotell ar det var beddmning att Jubileumspro-
jektet inte heller i den del som avser hotellet riskerar att snedvrida eller hAmma
konkurrensen. Vi utgar da fran att temahotellet inte anvands sarskilt i konfe-
renssyfte eller pa annat satt avviker fran det planerade innehallet i temahotellet.
Vi noterar dock att Liseberg planerar fér att temahotellet ska inkludera en
"mindre métes- och konferensanléggning” om 1 000 m? Liseberg férklarade
emellertid vid informationsmoétet for hotellboranschen den 19 augusti 2015 att Li-
seberg kommer att begransa sina anlaggningar fér konferens och liknande, for
att sakerstalla att Liseberg inte bérjar konkurrera om afférsresenarer.

| sammanhanget ar det av betydelse om privata aktérer inom den lokala hotell-
branschen uppfattar att Lisebergs hotellverksamhet paverkar marknaden nega-
tivt, dvs. anser att de &r utsatta for otillbérlig konkurrens fran det kommunala
bolaget Liseberg. Historiskt sett har inte hotellbranschen anmélt Lisebergs nu-
varande hotell, Hotell Liseberg Heden, till Konkurrensverket. Hotell Liseberg
Heden é&r, till skillnad fran vad temahotellet kommer att vara, 6ppet for afférsre-
senarer, turister m.fl. som inte ska besbtka ndjesparken medan det planerade
temahotellet kommer vara ett upplevelsehotell med familjer som framsta mal-
grupp och en integrerad del av nojesparken. Nar Hotell Liseberg Heden ersatts
med temahotellet kommer effekten darfér troligtvis bli att Lisebergs marknads-
andel pa den totala hotellmarknaden i Géteborg minskar till férdel fér dvriga ho-
tell i omradet. Lisebergs marknadsandel vad géller Lisebergsbestkares gast-
natter férvantas emellertid 6ka, fran 8 % till 12 %, genom uppférandet av tema-
hotellet.

Branschféreningen Féretagarna genomférde under 2013 en omfattande enkét-
undersdkning om hur det privata naringslivet uppfattar offentlig konkurrens?.
Inom hotell- och restaurangbranschen ansag 28 % av de privata aktérerna att
de var utsatta for otilloérlig konkurrens fran kommuner som bedrev hotell- och
restaurangverksamhet. Aven om temahotellet skulle skapa en positiv effekt
med fler gastnatter fér Goteborgs hotell bér Liseberg och Géteborgs Stad vara
medvetna om att den generella synen pa kommunal konkurrens inom hotell-
och restaurangbranschen inte ar odelat positiv.

Resultatet av den frivilliga anonyma enkatundersdkning som Liseberg genom-
férde bland representanter f6r hotellbranschen i Géteborg under augusti 2015
visar att branschen generellt sett ser mycket positivt pa Jubileumsprojektet. Det
gar inte att utldsa nagon tydlig trend att de som inte narvarade vid informat-
ionsmotet ar mer kritiska mot projektet &n de som narvarade dar. Inte heller gar
det att utldsa nagon trend att de som representerar mindre hotell tror att Jubile-
umsprojektet inte kommer att kunna generera fler hotellgaster till deras hotell.

Som nyss redovisats tror hela 95 % av de som besvarade enkaten att projektet
kommer att generera fler hotellgaster fér hotell i Géteborg och 86 % tror att
Lisebergs syfte inte ar att snedvrida konkurrensen medan drygt 80 % tror inte
eller vet inte om effekten av projektet blir att konkurrensen snedvrids.

2 Publicerad i rapporten "Osund konkurrens — fortfarande problem fér sma féretag”, juli 2013.
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4.4

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att Jubileumsprojektet inklusive vat-
tenland och temahotell, med de forutsattningar som redovisats ovan, inte kan
antas snedvrida konkurrensen pa marknaden, hdmma férekomsten och ut-
vecklingen av konkurrensen eller ar &gnat att snedvrida eller hd&mma konkur-
rensen.

Praxis ger inte nagon narmare vagledning av vilka intressen som &vervager
konkurrensintresset och det ar darfér oklart om det allmanintresse Jubileums-
projektet har — o6kad turism och darmed okade intékter till naringslivet och
kommunen — &r ett sadant som ar férsvarbart ur allmén synpunkt, &ven om det
skulle ha den nyss beskrivnha konkurrenspaverkan.

Under forutsattning att Liseberg inte tilldmpar t.ex. underprissattning sé finns
det inte heller nagot specifikt férfarande att férbjuda. Liseberg bér darfér noga
dvervaga t.ex. kampanjer och erbjudanden sa att dessa inte kan ses som un-
derprissattning och angripas genom reglerna om offentlig saljverksamhet. Det
ar inte férbjudet fér Liseberg att ha paketerbjudanden dar bade temahotellet
och vattenlandet ingar. Daremot bér Liseberg undvika s.k. tvingande kopplings-
erbjudanden genom vilka Liseberg endast erbjuder gésterna tilltréade till tema-
hotellet eller vattenlandet genom att gasterna tvingas képa ett paketerbjudande
dar bade temahotellet och vattenlandet ingar. Det faktum att Liseberg inte bor
anvanda sig av tvingande kopplingserbjudanden och att underprissattning inte
bdr &ga rum betonades aven av ett antal av hotellaktérerna i Géteborg i enkét-
undersbkningen.

Liseberg bdr enligt agardirektivet ha en prispolitik som medger att alla kan be-
sOGka parken och ta del av dess utbud. Detta ar givetvis centralt for att Liseberg
ska uppna bolagets mal att vara en viktig métesplats som alla kan ta del av och
uppratthalla sitt allménintresse. Prispolitiken far emellertid inte leda till att Lise-
berg tillampar priser som inte &r marknadsmassiga och vilka darmed riskerar att
snedvrida eller hdAmma konkurrensen. Prisnivan ska motsvara den prisniva som
t.ex. andra hotell med samma lage och standard tillampar.

Statsstod

Stat, kommun eller landsting far inte ge stéd som gynnar vissa féretag om sto-
det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna, se artikel 107.1 i Férdraget om Europeiska Unionens
funktionssatt. Reglerna omfattar &ven kommuners stéd till kommunaldgda bo-
lag, t.ex. Géteborgs stads eventuella stdd till Liseberg.

Kommuners bidrag till kommunala bolag ar inte statsstéd om (i) bolaget bedri-
ver verksamheten pa affarsmassig grund och (ii) stédet ar lamnat pa mark-
nadsmassiga grunder, dvs. om en privat investerare skulle ha gjort motsva-
rande investering.

Om Goéteborgs stad bidrar till Jubileumsprojektet ar det darfér tillatet sa lange
Liseberg bedriver verksamheten pa affarsmassig grund och en privat agare
skulle ha gjort motsvarande investering. Beddmningen av om en privat agare
skulle ha gjort motsvarande investering far géras mot bakgrund av en mark-
nadsanalys av hur privata investerare agerar. Det avgérande ar Goteborgs
Stads (och Lisebergs) mal att utveckla Liseberg sa att Liseberg kan fortsatta
vara en av de ledande ndjesparkerna i Europa och minska den ekonomiska risk
som bolaget nu I6per genom att i hdg grad vara sasongsberoende. Den inve-
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5.2

stering som Géteborgs stad och Liseberg planerar géra i Jubileumsprojektet
bedémer vi vara pa affarsmassig grund och att en privat investerare skulle ha
gjort motsvarande investering. Da utgdr investeringen som huvudregel inte ett
statsstod.

FRAGA 2

Hur ser de legala férutsattningarna ut for frdga 1 fér den kommande
tioarsperioden?

Svar

Det finns inte nagot pagaende lagstiftningsarbete som andrar dessa legala for-
utsattningar foér Liseberg att driva Jubileumsprojektet under den narmaste tio-
arsperioden. Darutdver gar det emellertid inte att i dag uttala sig om hur de le-
gala férutsattningarna kommer att féréandras under en tioarsperiod.

Pagaende lagstiftningsarbete

| mars 2015 6verlamnade Utredningen om en kommunallag for framtiden sitt
slutbetdnkande om hur kommunallagen kan moderniseras (SOU 2015:24).
Slutbetankandet innehaller inga lagférslag som fér narvarande ar relevanta for
Jubileumsprojektets legala férutsattningar.

Utredningen foéreslar inte nagra andringar i den allménna kommunala kompe-
tensen eller i kommuners kompetens att bedriva naringsverksamhet. Utred-
ningen konstaterar visserligen att EU-ratten inte gér nagon skillnad mellan stéd
till naringsverksamhet som kommuner bedriver i egen regi och stéd till enskilda
féretag. Kommunallagen ger daremot ett stérre utrymme fér kommuner att ge
stéd till naringsverksamhet som de bedriver i egen regi an till annan narings-
verksamhet. Av 2 kap. 7 § kommunallagen framgéar att kommuner har ratt att
bedriva allménnyttig néringsverksamhet och av 2 kap. 8 § samma lag framgar
att kommuner &r foérbjudna att ge stdd till enskilda féretag om det inte finns syn-
nerliga skal fér det. Utredningen anser att det inte ligger inom dess uppdrag att
foresla kompetensandringar i den delen. Den féreslar dock ett fortydligande om
att kommuners mgjlighet att bedriva egen naringsverksamhet kan vara begran-
sad genom reglerna om otillatet statsstdéd. Eftersom det inte ingick i utredning-
ens uppdrag att féresla kompetensandringar f6r kommuners mdjlighet att ge
stdd till egen naringsverksamhet kan regeringen eventuellt komma att tillsatta
en sadan utredning.

Lagstiftaren ska enligt utredningens férslag féra in ett malsattningsstadgande i
kommunallagen. Enligt malsattningen ska kommuner och landsting som agerar
pa en marknad verka fér att upptrdda konkurrensneutralt. Det ska gélla om det
inte féljer nagot annat av lag eller annan férfattning. Det finns redan i dag ett
férbud fér kommuner att hdmma eller snedvrida konkurrensen enligt reglerna
om offentlig séljverksamhet. Malsattningen innebar darfér inte ndgon andring av
Lisebergs mdjlighet att erbjuda tjanster inom ramen fér Jubileumsprojektet en-
ligt nuvarande regler.

Utredaren foéreslar att reglerna fér verkstallighet av inte lagakraftvunna beslut
ska skarpas. | dagslaget kan en kommun verkstalla beslut innan 6verklagande-
fristen har gatt ut och beslutet vunnit laga kraft. Det ska vara mdjligt aven enligt
den nya kommunallagen, men det ska inféras ett undantag nér det finns sar-
skilda skal. Sddana sarskilda skl kan bland annat vara att verkstéllighet av be-
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slutet inte kommer att kunna rattas. Beslut som inte kan aterga eller rattas
kommer alltsa inte f& verkstéllas innan beslutet har vunnit laga kraft. Uppféran-
det av vattenland och temahotell kan typiskt sett vara svart att ratta vilket inne-
béar att Liseberg troligen, enligt den nya kommunallagen, inte kommer fa bérja
bygga anlaggningen férran beslutet har vunnit laga kraft. Om beslutet blir fore-
mal for laglighetsprévning, se nedan, kommer Liseberg alltsa inte att kunna pa-
bdrja byggnationen férran domstolsprocessen ar avslutad och domen har vun-
nit laga kraft.

Kontakt med Regeringskansliet

Enligt Katarina Sundberg, kanslirad vid Finansdepartementet finns det, férutom
kommunallagsutredningen i p. 5.2 ovan, inte nagra padgaende utredningar kring
kommunal kompetens.

Vid kontakt med Eva Ljungbert, kanslirdd vid Naringsdepartementet har fram-
kommit att det inte heller finns nagra pagaende utredningar kring offentlig sélj-
verksamhet.

Det finns inte heller nagra instruktioner till departementen i skrivelser fran rege-
ringen eller budgetpropositioner som talar for att en utredning som paverkar
Lisebergs mdjligheter att bedriva Jubileumsprojektet kommer att initieras inom
en Overskadlig period.

FRAGA 3

Vilka legala risker finns med Jubileumsprojektet och hur kan Liseberg och
Goteborgs Stad férebygga dem?

Svar
Det finns framfér allt tva legala risker med Jubileumsprojektet:

(i) att férvaltningsdomstol vid en laglighetsprévning av projektet enligt
kommunallagen gér bedémningen att projektet ligger utanfér den kommu-
nala kompetensen och darfér upphaver ett beslut inom ramen fér pro-
jektets genomférande och

(i) att Konkurrensverket och Stockholms tingsrétt eller Marknadsdomstolen
g6r bedédmningen att Jubileumsprojektet utgér en konkurrensbegréansande
offentlig séljverksamhet eller att ett férfarande inom projektet &r konkur-
rensbegransande och kan férbjudas enligt konkurrenslagen.

Vi bedémer dessa risker som laga.

For att férebygga de legala riskerna bdr Goéteborgs stad och Liseberg véanta
med att verkstélla beslutet om att driva Jubileumsprojektet och bérja bygga an-
laggningen till dess beslutet har vunnit laga kraft och tilldmpa marknadsmass-
iga priser.

Laglighetsprévning av kompetensenligheten

Forvaltningsdomstol prévar kompetensenligheten av en viss verksamhet ge-
nom en laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen. Det ar Gdteborgs
stads, inte Lisebergs, beslut som kan bli féremal fér en saddan laglighetsprév-
ning. Varje kommunmedlem kan véacka talan mot ett sadant beslut. Det galler
varje fysisk kommunmedlem. En juridisk person maste &ga fast egendom i
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kommunen fér att vara kommunmedlem och behérig att vacka talan, t.ex. ett
bolag som &ger hotellfastighet i Géteborg.

Om domstolen anser att Jubileumsprojektet ligger utanfér den kommunala
kompetensen kan domstolen upphéava beslutet att driva Jubileumsprojektet. Om
Liseberg da redan har byggt och startat verksamheten — vilket &r tillatet innan
beslutet har vunnit laga kraft — ska beslutet enligt 10 kap. 15 § kommunallagen
rattas i den utstrackning som det ar mojligt. Rattelse ska ske aven om det ar
férenat med kostnader eller férluster for Liseberg. Det &r endast i undantagsfall
som rattelse skulle medféra sa omfattande ekonomiska férluster fér kommunen
att det skulle te sig orimligt att krédva en atergang av beslutet.

Det &r inte endast det initiala beslutet att starta och driva Jubileumsprojektet
som kan bli féremal for laglighetsprévning. Varje beslut av kommunfullméktige,
en namnd eller kommunstyrelsen som inte &r av rent verkstallande eller férbe-
redande karaktar kan bli féremal fér laglighetsprévning.

Kommunstyrelsen prévar varje ar om de kommunala bolagen, t.ex. Liseberg,
under det gangna aret har bedrivit verksamhet inom ramen fér den kommunala
kompetensen, se 6 kap. 1 a § kommunallagen. Varje éarligt beslut att Liseberg
bedriver kompetensenlig verksamhet kan bli féremal fér laglighetsprévning i
forvaltningsdomstol. Om férvaltningsdomstol vid en sadan laglighetsprévning
skulle komma fram till att kommunstyrelsens beslut att Liseberg ar kompetens-
enligt strider mot kommunallagen kan domstolen ogiltigférklara beslutet. Avgé-
randet kan fa till f6ljd att Lisebergs verksamhet som sadan inte kan betraktas
som kompetensenlig men det kan ocksa vara begransat till Jubileumsprojektets
kompetensenlighet.

Aven t.ex. ett beslut att Géteborgs Stad ska bidra finansiellt till Lisebergs inve-
steringar med anledning av Jubileumsprojektet kan bli féremal for laglighets-
provning. Det ar da inte Jubileumsprojektet i sin helhet utan det aktuella beslu-
tet i sig som blir féremal for prévning och eventuell rattelse. En laglighetsprov-
ning kan t.ex. innebdara att Liseberg maste lamna tillbaka bidrag som Géteborgs
stad har lamnat till bolaget med anledning av Jubileumsprojektet.

Domstolsproévning av den offentliga saljverksamheten

Konkurrensverket kan vacka talan vid Stockholms tingsratt om verket anser att
Jubileumsprojektet, eller ett férfarande inom det projektet, utgér en otillaten of-
fentlig séljverksamhet, se 3 kap. 32 § konkurrenslagen. | det har fallet riktas ta-
lan mot Liseberg och inte Géteborgs stad. Om Konkurrensverket valjer att inte
vacka talan kan ett ber6rt féretag gora det, t.ex. ett hotellféretag som anser att
Liseberg far otillbdrliga férdelar pa marknaden. Ett férbud géller omedelbart och
domstolen kan férena férbudet med vite, se 6 kap. 1 § konkurrenslagen. Lise-
berg kan dverklaga beslutet till Marknadsdomstolen.

Férebyggande atgarder

For att inte riskera att behdva ratta ett verkstallt beslut att uppféra och driva vat-
tenlandet och temahotellet bér Liseberg vanta med att verkstalla beslutet och
bdrja bygga anlaggningen till dess beslutet har vunnit laga kraft. Beslutets laga
kraft paverkar endast méjligheten att laglighetspréva beslutet. Konkurrensver-
ket kan vacka talan om otillaten offentlig saljverksamhet aven efter det att be-
slut av Géteborgs stad har vunnit laga kraft.
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7.1

8.1

8.2

Vid prissattning av hotellnatter och intrade till vattenlandet bér Liseberg tillampa
marknadsmassiga priser. Det innebér att prisnivdn ska motsvara den prisniva
som andra hotell med samma lage och standard tillampar.

FRAGA 4

Bor Liseberg och Goéteborgs Stad évervaga alternativa dgar- och driftsformer av
néjesparken for att undvika legala risker med Jubileumsprojektet?

Svar

Beddmningen av om Jubileumsprojektet faller inom den kommunala kompeten-
sen blir densamma aven om Géteborgs stad driver verksamheten i annan form
an genom det heldgda kommunala bolaget Liseberg.

Aven om Géteborgs stad 6verlater 51 % av aktierna i Liseberg eller startar ett
separat bolag och 6verlater 51 % av aktierna till naringslivet ar staden fortfa-
rande engagerad i en verksamhet som maste vara kompetensenlig fér att sta-
dens engagemang ska vara tilldtet. Detsamma géller om Géteborgs stad skulle
driva Jubileumsprojektet genom en stiftelse.

FRAGA 5

Kan Liseberg och Géteborgs Stad uppdra at en annan aktér att bedriva hotell
inom noéjesparken eller licensiera ut varumarket Liseberg till en annan aktér for
drift av hotell inom ndjesparken?

Svar

Det kan finnas olika skal till att évervaga alternativa driftformer av hotellverk-
samheten. Goéteborgs stad och Liseberg kan emellertid inte kringga en eventu-
ell bristande kompetens att bedriva hotellverksamhet genom att uppdra at en
annan aktor att driva hotellverksamhet pa stadens eller Lisebergs uppdrag i
form av ett tjanstekontrakt.

Det kan finnas olika skal att ocksa Overvaga alternativa dgarformer av hotell-
verksamheten. Liseberg kan exempelvis dverlata hotellverksamheten till en an-
nan aktoér och licensiera ut varumarket Liseberg till den aktdren i syfte att lata
denne driva hotellverksamheten. Varumérkeslicensiering ryms inom den kom-
munala kompetensen. Risken for att Liseberg skulle anses bedriva verksamhet
i strid mot den kommunala kompetensen och i strid mot reglerna om otillaten of-
fentlig saljverksamhet skulle genom en sadan licensiering minska ytterligare.

Uppdrag at annan aktor

Goteborgs stad och Liseberg kan inte atgarda bristande kommunal kompetens
genom att uppdra at en annan aktér att driva hotell inom néjesparken pa kom-
munens eller Lisebergs uppdrag.

Kommunen kan enligt 3 kap. 16 § kommunallagen 6verlamna kommunala an-
gelagenheter till privatrattsliga subjekt, t.ex. aktiebolag, stiftelser eller férening-
ar. De uppgifter som kommunen 6verlamnar till ett privatrattsligt subjekt maste
vara férenliga med den kommunala kompetensen. Samma kommunalrattsliga
principer som styr den rent kommunala verksamheten styr ocksa kommunernas
verksamhet genom privatréttsliga subjekt. Kommunen far darfér inte anlita ett
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8.3
8.3.1

bolag for att bedriva verksamhet eller for att vidta atgarder som den inte sjalv
far vidta.

Jubileumsprojektet maste darfér vara kompetensenligt for att Géteborgs stad
ska fa dverlamna till ett privatrattsligt subjekt — Liseberg eller nadgon annan — att
driva verksamheten. Den uppfattningen redovisade aven Konkurrensverket vid
mote med verket.

Det innebéar att om det inte & kompetensenligt for Géteborgs stad att bedriva
hotell inom ramen fér Jubileumsprojektet, sa &r det inte heller kompetensenligt
for kommunen att bedriva verksamheten genom Liseberg eller ndgon annan ak-
tor.

Utlicensiering av varumarket
Ar en utlicensiering kompetensenlig?

Ett ytterligare alternativ till att driva Jubileumsprojektet i egen regi ar att licensi-
era ut varumarket Liseberg till en privat aktér som driver i vart fall temahotellet.
Liseberg skulle d& kunna upplata marken dér temahotellet ska ligga och lata
den privata aktéren driva hotellet.

Atgarden som Liseberg och Géteborgs stad vidtar om de licensierar ut varu-
market Liseberg till en privat aktor for att driva hotell inom néjesparken &r inte
att driva hotell utan att licensiera ut ett varumarke. Det ar alltsa Lisebergs kom-
petens att bedriva varumarkeslicensiering som ska bedémas.

Kommuner far — i linje med kravet i 8 kap. 1 § kommunallagen pa en god eko-
nomisk hushallning — tillgodogdra sig det fulla vardet av sin egendom, &ven om
intdkterna darigenom kommer att dverstiga sjalvkostnaderna. Sjalvkostnads-
principen &r inte tillamplig vid férvaltning av kommunal egendom, t.ex. uppla-
telse eller dverlatelse av fast och 16s egendom, se prop. 1993/94:188, s. 83.

Varumarket Liseberg ar en immateriell rattighet och kommunens egendom.
Upplatelse av rattigheten ar férvaltning av kommunal egendom och sjalvkost-
nadsprincipen ar darfér inte tillamplig. Eftersom kommuner far vidta atgarder fér
att tillgodogéra sig vardet av sin egendom beddémer vi att varumarkeslicensie-
ring omfattas av den kommunala kompetensen. Det galler aven for Lisebergs
varumarkeslicensiering. Om Liseberg och Goéteborgs stad véljer detta alternativ
bdr en férnyad utredning géras av projektets kompetensenlighet efter en dju-
pare analys av de planerade kommersiella villkoren fér utlicensiering av varu-
market och en dartill kopplad anvandning av exempelvis hotellbyggnaden.

Licensavtalet kan stélla upp ett antal villkor fér hur den verksamhet dar varu-
market Liseberg anvands ska bedrivas, exempelvis att verksamheten inte ska
bedrivas pa ett sadant satt att varumarket férknippas med brottslig verksamhet.
Liseberg och Goteborgs stad bdr ocksa ha mojlighet att sdga upp licensavtalet
om aktéren bedriver verksamhet som inte lI&ngre gynnar allménintresset eller
resulterar i att varumarket Liseberg, och darigenom Géteborgs stad, skadas.
Det kan t.ex. vara fallet om verksamheten blir alltfér kommersialiserad eller pa
annat satt skapar en negativ bild av Liseberg och Géteborgs stad.

Om Liseberg beslutar att licensiera ut varumarket i syfte att lata en annan aktér
driva endast hotellverksamhet bér bolaget anvédnda en icke-exklusiv licens. Det
innebér att Liseberg inte férlorar ratten att sjalvt anvanda sig av varumarket Li-

22



8.3.2

seberg i dvrig verksamhet, t.ex. ndjesparken och vattenlandet, och aven behal-
ler ratten att licensiera ut varumarket till annan part.

Riskbedémning

Risken om en domstol skulle bedéma att atgarden att licensiera ut varumarket
ligger utanfér den kommunala kompetensen ar att domstolen ogiltigférklarar
beslutet. Om det ogiltigférklarade beslutet bestar i utlicensiering av varuméarke i
stallet for faktisk drift av hotellet blir verkningarna mindre for Liseberg och Go-
teborgs stad. Detta eftersom det sannolikt & mindre ekonomiskt kannbart fér
Liseberg att upphdra att licensiera ut ett varumarke an att avveckla en hotell-
verksamhet. Det sagda &r dock givetvis beroende av licensavtalets ndrmare ut-
formning. Licensavtalet bér utformas sa att Liseberg har ratt att sdga upp avta-
let, t.ex. om domstol skulle upphéava Géteborgs stads beslut att licensiera ut va-
rumarket Liseberg, utan att det ger licenstagaren réatt till skadestand.

Riskerna for ett ogiltigférklarande minskar alltsa inte av det skélet att Liseberg
och Géteborgs stad licensierar ut varumarket istallet for att driva projektet i
egen regi, men féljderna blir inte lika kdnnbara som nér Liseberg sjélvt bedriver
verksamheten.
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2 augusti 2015

Inbjudan till informationsmote om Lisebergs jubileumsprojekt

Hej!

Som du sakert kanner till utreder vi pa Liseberg méjligheterna att bygga en vattenpark och
ett tillhérande upplevelsehotell i anslutning till var ndjespark. Projektet kallas “"Lisebergs
jubileumsprojekt” och var forhoppning ar att det ska sta klart till Géteborgs 400ars-jubileum.

Just nu genomfor vi ett omfattande utredningsarbete for att sakerstalla att
Jubileumsprojektet inte snedvrider eller hammar konkurrensen pa hotellmarknaden.
Lindahls advokatbyra utreder fragan ur ett legalt perspektiv, men vi vill ocksa veta hur du
som hotelloperator ser pa Lisebergs planer.

Under hosten kommer du att fa& en enkat, i vilken du helt anonymt kan ldmna dina
synpunkter. Men innan dess skulle jag vilja bjuda in dig till en liten informationstraff, dar jag
kommer att beratta mer om Jubileumsprojektet och de effekter vi forvantar oss att det ska
fa for turist- och hotellnaringen i Goteborg. Representanter fran Advokatfirman Lindahl
kommer finnas pa plats for att beratta om de juridiska fragestallningar som finns. Motets
agenda finns bifogad.

Plats: Lisebergs Wardshus, som nas genom Lisebergs Huvudentré (Portvarden)
Datum och tid: onsdag den 19:e augusti kl. 16:30 — 18:30

OSA: senast den 13:e augusti till Emil Larsson, emil.larsson@liseberg.se. Du ar aven
valkommen att kontakta Emil vid fragor eller fér att anmala eventuell allergi. Innan métet
kommer det att bjudas pa enklare fika.

Jag hoppas att du vill och har méjlighet att delta.

Med vanlig halsning

(o i

Andreas Andersen
Verkstallande direktor Liseberg


mailto:emil.larsson@liseberg.se

INFORMATIONSMOTE OM LISEBERGS JUBILEUMSPROJEKT

LISEBERGS WARDSHUS 19 AUGUSTI KL 16:30 — 18:30

AGENDA
16.30-16.35
16.35-17.00
17.00-17.30
17.30-17.35
17.35-18.00
18.00 - 18.30
18.30

Inledning

Liseberg AB:s VD Andreas Andersen halsar valkomna. Kort om Lisebergs
agardirektiv och bakgrund till Jubileumsprojektet.

Projektprocessen

Andreas Andersen informerar om projektprocessen och de juridiska och
ekonomiska utredningarna som ligger till grund for projektet.

Juridiska fragestéallningar

Advokatfirman Lindahl informerar om de juridiska fragestallningarna som
aktualiseras med anledning av Jubileumsprojektet samt om en
enkatundersdkning.

Kort paus

Konceptet

Andreas Andersen informerar om konceptet, marknadsstudie, detaljplanen,
olika scenarior och perspektiv etc.

Fragor

Majlighet for métesdeltagarna att stalla fragor angaende Jubileumsprojektet
till Liseberg och/eller Advokatfirman Lindahl.

Motet avslutas

1seberg



Lisebergs Jubileumsprojekt - enkdtundersdkning SurveyMonkey

Q1 Narvarade du vid Lisebergs
informationsmote om Jubileumsprojektet
den 19 augusti 2015?

Svarade: 37 Hoppade over: 0

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Svarsval Svar
Ja 64,86% 24
Nej 35,14% 13
Totalt 37

117



Lisebergs Jubileumsprojekt - enkdtundersdkning SurveyMonkey

Q2 Hur manga hotellrum finns det pa det
hotell som du representerar?

Svarade: 37 Hoppade over: 0

0-100

100 - 300

Fler dn 300

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Svarsval Svar
0-100 37,84% 14
100 - 300 40,54% 15
Fler an 300 21,62% 8
Totalt 37

2/7



Lisebergs Jubileumsprojekt - enkétundersokning SurveyMonkey

Q3 Tror du att Jubileumsprojektet skulle
kunna generera fler hotellgaster till hotell i
Goteborg?

Svarade: 37 Hoppade over: 0

Ja

Nej

Vet inte

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Svarsval Svar
Ja 94,59% 35
Nej 0,00% 0
Vet inte 5,41% 2
Totalt 37
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Lisebergs Jubileumsprojekt - enkdtundersdkning SurveyMonkey

Q4 Tror du att Jubileumsprojektet skulle
kunna generera fler hotellgaster till det
hotell som du representerar?

Svarade: 37 Hoppade over: 0

Vet inte

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Svarsval Svar
Ja 64,86% 24
Nej 18,92% 7
Vet inte 16,22% 6
Totalt 37

417



Lisebergs Jubileumsprojekt - enkdtundersdkning SurveyMonkey

Q5 Tror du att Lisebergs syfte med

Jubileumsprojektet ar att snedvrida

konkurrensen pa hotellmarknaden i
Goteborg?

Svarade: 37 Hoppade 6ver: 0

Ja

Nej _
Vet inte .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Svarsval Svar
Ja 5,41% 2
Nej 86,49% 32
Vet inte 8,11% 3
Totalt 37

517



Lisebergs Jubileumsprojekt - enkdtundersdkning SurveyMonkey

Q6 Tror du att effekten av Lisebergs
Jubileumsprojekt blir att konkurrensen
snedvrids pa hotellmarknaden i Géteborg?

Svarade: 37 Hoppade 6ver: 0
-

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Svarsval Svar
Ja 18,92% 7
Nej 56,76% 21
Vet inte 24,32% 9
Totalt 37

6/7



Lisebergs Jubileumsprojekt - enkétundersokning SurveyMonkey

Q7 Vill du framfora nagra sarskilda
synpunkter pa Jubileumsprojektet?

Svarade: 25 Hoppade 6ver: 12

717
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Liseberg AB
Box 5053
402 22 Goteborg

Liseberg — ifragasatt planerad hotellverksamhet

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket kontaktades under ar 2015 av Liseberg AB (Liseberg) med
anledning av planerna pa att bygga ett vattenland och ett temahotell, det sa
kallade Jubileumsprojektet. Konkurrensverket har genomfért en forstudie
avseende den del av Jubileumsprojektet som avser planerad hotellverksamhet i
forhallande till bestimmelserna om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet i 3 kap. 27-28 §§ konkurrenslagen (2008:579).

Liseberg har inkommit med underlag i form av en PM om Jubileumsprojektet, dar
projektet beskrivs och en juridisk analys gors. Denna PM innehéller dven en enkit
som Liseberg genomfort riktad till konkurrerande hotell i Goteborg. Liseberg har
dven inkommit med en presentation av Jubileumsprojektet innehallande bl.a.
illustrationer av tankt utformning pa hotellet. Konkurrensverket har skickat ett
alaggande till Liseberg med fragor om det planerade hotellet.

Liseberg har under utredningen sammanfattningsvis uppgett féljande.
Jubileumsprojektet genomfors for att behalla Lisebergs konkurrenskraft och
minska den ekonomiska risk som bolaget nu 16per genom att i hog grad vara
sasongsberoende. Temahotellet kommer att ha cirka 450 rum och 2 000 baddar.
Projektet i sin helhet berdknas kosta cirka 1 900 miljoner kronor, varav hotellet
star for cirka 885 miljoner kronor och vattenparken for cirka 850 miljoner kronor.
Verksamheten ska tillimpa en prissattning mot hotellgaster och besékare som ar
marknadsmaéssig.

Konkurrensverket har med anledning av denna utredning kontaktat Visita, som
ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnaringen. Visita
har uppgivit att de inte fatt ndgra klagomal avseende Lisebergs planerade
hotellverksamhet och att de inte ser ndgon anledning att ifragasatta Goteborgs
kommuns verksamhet utifran reglerna om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet. Visita har dven uppgivit att de fatt signaler fran sina medlemmar

att den verksamhet som Liseberg, som dr medlem i Visita, bedriver ar betydelsefull

Adress 103 85 Stockholm
Bestksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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och positiv i den meningen att den tillfér attraktionskraft till regionen och bidrar till
att skapa goda forutséttningar for manga andra féretag inom besoksnaringen.

Skil for beslutet

Konkurrensverket bedémer i varje enskilt fall om den fraga som anmils ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen véager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet
eller foreteelsen ar, hur viktigt det ar att fa ett vigledande avgérande samt om
nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan. I
bedémningen vigs dven in Konkurrensverkets forutsattningar att effektivt utreda
och ingripa mot problem.

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far en kommun férbjudas att bedriva en viss
saljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket, om denna verksamhet
snedvrider, eller ar dgnad att snedvrida forutsdttningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller haimmar, eller dr dgnad att hamma férekomsten
eller utvecklingen av sadan konkurrens. Sadan verksamhet far dock inte férbjudas
om den ar forenlig med lag. Vidare kan en kommun férbjudas att i en silj-
verksambhet tillimpa ett visst forfarande om forfarandet medfor att férut-
sattningarna for en effektiv konkurrens p& marknaden hammas eller snedvrids,
dock inte om forfarandet ar férsvarbart fran allman synpunkt.

Detta giller enligt 3 kap. 28 § konkurrenslagen dven ett forfarande eller en verk-
samhet i en annan juridisk person om en kommun direkt eller indirekt har ett
dominerande inflytande 6ver den juridiska personen genom dgaraskap, finansiell
medverkan, gillande regler eller pa annat sétt. Liseberg kontrolleras genom
dgaraskap av Goteborgs kommun och dess verksamhet faller dirmed inom
tillampningsomradet for 3 kap. 27-28 §§ konkurrenslagen.

Det ar Konkurrensverkets beddmning att den planerade hotellverksamheten kan
vara i strid mot den kommunala kompetensen och dérmed inte &r férenlig med
lag. Det racker dock inte att en offentlig saljverksamhet strider mot den
kommunala kompetensen for att bestimmelsen om offentlig siljverksamhet enligt
3 kap. 27 § KL ska vara tillamplig. Det maste ocksa foreligga omstandigheter som
visar pa att konkurrensen paverkas pa ett negativt satt (se t.ex. rattsfallet

MD 2015:12).

Konkurrensverket bedomer att den planerade hotellverksamheten ar mycket
omfattande avseende investering och storlek pa verksamheten. Hotellverk-
samheten bedéms kunna ha en potentiell paverkan pa konkurrensen som &r av
betydelse. Det &dr darfér avgorande hur den planerade verksamheten genomfors
och bedrivs. Uppforandet och driften av hotellet bor ske pa ett sitt som inte
begransar konkurrensen for att inte strida mot 3 kap. 27 § konkurrenslagen.
Framst géller att utbud av varor och tjanster ska ske till marknadsmassiga villkor.

www.konkurrensverket.se
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Idag ar hotellverksamheten endast i planeringsstadiet. Méjlighet finns dven att
ingripa mot en planerad séljverksamhet eller planerat férfarande i en
saljverksamhet om det kan faststillas att den ar dgnad att hdmma eller snedvrida
konkurrensen. Avgorande for om drendet bor utredas av Konkurrensverket blir
saledes om nagon sadan konkurrenspéverkan kan identifieras.

Nagra klagomal avseende den aktuella siljverksamheten har inte inkommit. Mot
bakgrund av att den aktuella siljverksamheten inte kommer att paborjas inom en
overblickbar tidsperiod dr mojligheterna for att utreda drendet och bedoma en
eventuell konkurrensskada begransade. Konkurrensverket kan inte finna stod for
nu forekommande eller framtida konkurrensbegransande effekter som gor att en
fortsatt utredning av drendet bor prioriteras.

Konkurrensverket har inte genom detta beslut tagit stallning till om den planerade
hotellverksamheten kan medféra konkurrensbegriansande effekter. Om verksam-
heten skulle komma att bedrivas pa ett sddant satt att konkurrensbegransande
effekter uppstar kan Konkurrensverket komma att pa nytt granska verksamheten.

Subsidiar talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen.

De foretag som berors av forfarandet och/eller verksamheten kan daremot pa
egen hand vacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 32 § andra
stycket konkurrenslagen. Ett berort foretag kan t.ex. vara det foretag som péatalat
ett visst forfarande fo6r Konkurrensverket, om foretagets rattsstallning paverkas av
verkets beslut eller om beslutet far pataglig verkan for foretaget.

Subsidiar talan om férbud mot konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen vacks genom ansokan om stamning vid
Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av tf. enhetschef Kristin Mattsson Ornulf. Féredragande
har varit sakkunnige Andreas Sigeman.

P Ay

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats

www.konkurrensverket.se



Bilaga 6. Kostnadskalkyl

Jubileumsprojektet

Kostnadsberikning 2016-09-12

Belopp 1 kkr. Vattenpark Upplevelseboende Infrastruktur  Mark parkering* Total kostnad
Mark 15 000 25 000 13 000 53 000
Hus 296 400 406 300 21 000 723 700
VVS,VA, Vattenrening 149 000 108 700 5200 262 900
El inklusive hissar 40 800 90 500 13 300 144 600
Inredning, Utrustning 159 800 115 000 274 800
0
Projektering 60 000 50 000 3700 113 700
Administration 25 000 35 000 2200 62 200
0
Anslutnings avgifter 3 000 5 700 8 700
Omlaggning, anpassning 75 000
Konstnarlig utsmyckning 5 000 7 000 500 12 500
Kapitalkostnader 21 600 23 400 500 45 500
Budget reserv 77 400 87 400 5 600 170 400
Produktionskostnad 853 000 954 000 75 000 65 000 1947 000
Bta, m2 17 180 30 660
Rum 453
P-platser 850 platser

Beriakningen har baserats pa programhandlingar, dat 2016-09-05, uppdaterade av Wingardhs, Sweco, VBK, BDAB,

Rejlers, Weedo Tech m fl. samt koncept upprattat av Water Techology Inc. WTTI.

Byggnadstiden ar satt till 30 manader och en kapitalkostnad for denna tid ingar i kostnadsberakningen.
*Avser ersattningsparkering ca 850 platser pa Skar 40:17



Bilaga 7. Investeringskalkyl

Kalkyl baserad pa analyser och berdkningar fran LDP, Annordia, CA och Liseberg (normalér 2022)

Belopp i kr. Vattenpark % Hotell (Annordia) % Infrastruktur % Mark parkering* % Nya parkgdster Total %
Gaster 500 000st 453 rum 850 platser* 70 000 gaster

Bruksarea 16 560m2 28 740m2

Intakter

Genomsnittliga arliga intakter - normalar 90 000 000 170 000 000 5100 000 24 500 000

Mote&Event, Spa, Butik etc. 5 000 000 41 000 000

Restaurang 25 000 000 112 000 000 0 0

Summa 120 000 000 323 000 000 0 5100 000 24 500 000 472 600 000
Kostnader

Driftkostnader

Driftkostnader 38 000 000 212 000 000 400 000 4 900 000

Restaurang 13 000 000

Fastighet och anlaggningar 20 000 000 16 500 000

Gemensamma kostnader 6 000 000 5 500 000

Marknadsforing 9 000 000 0

Summa 86 000 000 234 000 000 (¢} 400 000 4 900 000 324 900 000
Tdackningsbidrag 34 000 000 28% 89 000 000 28% o 4 700 000 19 600 000 147 300 000 31%
Kassaflode, ranta 3% 8 410 000 60 380 000 -2 250 000 2 750 000 19 600 000 88 890 000
Annuitet 3% -46 600 000 -35 300 000 -3 400 000 -3 500 000 0 -88 800 000
Resultat -12 600 000 -11% 53 700 000 17% -3 400 000 1200 000 19 600 000 58 500 000 12%
Total investering** 853 000 000 954 000 000 75 000 000 65 000 000 1947 000 000

Total investering uppriknad tom &r 2021 941 800 000 1053 000 000 81200 000 70 200 000 2146 200 000
Kalkyllingd 30 AR 50 AR 40 AR 30 AR

Kalkylranta 3% 3% 3% 3% 3%
Restvarde 0 515 000 000 0 0 515 000 000
Kapitalkostnad / ar -46 600 000 -35 300 000 -3 400 000 -3 500 000 -88 800 000
Investering per kvin 51510 kr 33194 kr

Beldaggning 75%

Oms/cap, Snittpris per belagt rum 240 kr 1371 kr

*Flytt av markparkering - utokad beldggning pga. Vattenpark och Hotell, ca 350 platser i 6 méan
**Berakningen ar baserad pa programhandlingar 2016-09 och kapitalkostnad under produktionstid 2,5 ar ar beaktad.
*** Fsg hotell Heden sker under investeringsperioden och denna intékt kvittas mot markvarde Skar som tas i ansprak och tas darfor ej med i kalkylen.

#***Kassaflode fore skatt
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Stad Styrelsen 2016-06-13

Diarienummer: 0057/16

Handliggare: Peter Berggren
Tel: 031 368 54 56
E-post: peter.berggren@gshab.goteborg.se

Rapport fran Goteborgs Stadshus AB i samverkan med
Goteborg Co Kommunintressent AB

Investeringsstrategi — anlaggningar

Forslag till beslut i styrelsen for Géteborgs Stadshus AB

e Anteckna rapporten fran Goteborg Stadshus AB och forklara uppdraget fullgjort
e Overlamna drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning

Sammanfattning

Styrelserna i Goteborgs Stadshus AB (nedan Stadshus AB) och Géteborg Co Kommunintressent
AB (nedan K1 AB) genomforde i oktober 2015 en dgardialog. Som en del av handlingsplanen fran
denna dgardialog fick Stadshus AB ett uppdrag att i samverkan med KI AB utarbeta en
investeringsstrategi for anlaggningar med langsiktig inriktning och fardplan.

Stadshus AB gor bedémningen att rapporten utgor ett bra underlag for fortsatt beredning samt
rekommenderar kommunstyrelsen att beakta de slutsatser som beskrivs géllande strategiska véagval,
principiell konsekvensanalys samt mojlig vag framat.

Styrelsen i Stadshus AB och K1 AB har ocksa majlighet att aterkomma till utvecklingen inom detta
omrade vid kommande &gardialoger.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet beddms inte f& nagra ekonomiska konsekvenser i denna tidiga fas, ekonomiska
konsekvenser belyses i framtida beredning.

‘ HALLBAR STAD - OPPEN FOR VARLDEN
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Olika perspektiv

Arendet bedéms inte f& nigra effekter inom barnperspektivet, jamstalldhetsperspektivet,
mangfaldsperspektivet, miljoperspektivet respektive omvarldsperspektivet i denna tidiga fas utan
belyses i framtida beredning.

Bakgrund

Av ”Riktlinjer och direktiv for Géteborgs Stads bolag” framgar att Stadshus AB ska genomféra
agardialog med moderbolagen och de interna bolagen minst en gang per ar. Stadshus AB ska ocksa
genomfdra dgardialog med BoPlats Géteborg AB och de regionala bolagen, i ndra samverkan med
Ovriga &gare.

Agardialogen ska ta sin utgangspunkt i méten dar styrelse moter styrelse i syfte att starka och
tydliggora den politiska styrningen av bolagen. | uppdraget att foretrada &garen ligger ocksa att vid
behov tydliggdra agarens mal med verksamheten och att stodja bolagen i genomférandet.

Efter genomford dgardialog faststaller Stadshus AB en handlingsplan utifran vad som framkommit
under dialogen. Av handlingsplanen framgar vilka aktiviteter som agardialogen gett upphov till och
vilken aterrapportering som forvantas ske.

Arendet

Styrelsen i Stadshus AB genomfdrde den 19 oktober 2015 en &gardialog med styrelsen for KI AB.
Under dialogen diskuterades ett antal fragor av strategisk karaktar.

Med anledning av diskussionen beslutade Stadshus AB att i handlingsplanen efter &gardialogen
uppdra at Stadshus AB att i samverkan med KI AB utarbeta en investeringsstrategi for
anlaggningar med langsiktig inriktning och fardplan.

Fragestallningen har diskuterats i olika sasmmanhang under en lang tid, och en mangd olika
utredningar kring detaljfragor i sammanhanget finns tillgangliga sedan tidigare.

Utgangspunkten for arbetat baserades primart pa den behovsbild som uttrycks i Turism-, Kultur-
och Evenemangsklustrets (TKE) langsiktiga ambitioner. Bland annat beskrivna i klustrets och
respektive bolags enskilda &gardirektiv, mal- och inriktningsdokument samt aven i beslutade
affarsplaner inom Goteborg & Co — vilka utvecklas i samverkan med néringslivet enligt tidigare
agarstruktur.

For att sékerstalla andra primdra inspel har dven avstdmningar skett med bland annat Higab, Idrott
och Forening samt Stadsledningskontoret.

Huvudsaklig arbetsgrupp under arbetet har varit Stadshus AB tillsammans med VD-radet for TKE-
Klustret.
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Politisk avstdmning har skett med styrelserna i klustret, KI AB, Goteborg & Co Traffpunkt, Got
Event, Liseberg, Stadsteatern, primart kring langsiktig ambition samt strategiska vagval. Separat
avstamning har aven skett med KI AB som moderbolag, dar &ven principiell konsekvensanalys
diskuterades.

Framtagandet av investeringsstrategi for anlaggningar

Framtagandet av investeringsstrategin har skett successivt inom ramen for en presentation och
diskussion som férandrats och justerats i takt med att innehallet foradlats. Arbetet har redovisats
under ett antal huvudrubriker i punktform enligt nedan, utan ambitionen att ge dokumentet en
sedvanlig administrativ inramning. | kommande arbete kommer férdjupning av relevanta fragor att
behdva ske.

Nedanstaende beskrivning utgor ett koncentrat av vad som framkommit under arbetet.

S34, tank om.... 2046

Efter att tidigare analyser och material genomlysts, planer enligt ovan beaktats och forsta
faktainsamlingen genomforts landade arbetshypotesen i att ta utgangspunkt i de mer langsiktiga
ambitionerna for destinationen och besoksnaringen.

Ett utkast till malbeskrivning utarbetades med utgangspunkt 2046, Géteborgs 425-ars jubileum, dar
en Gvergripande bild av statusen for Géteborg malades upp enligt foljande:

Goteborg ar den ledande skandinaviska destinationen for evenemangs-, och turismbranschen samt
ett kulturellt centrum. ..

...detta baserat pa en langsiktig och visiondr ambition och investeringsplan som beslutades
2015-20 kring framtidens stad

“En unik och samlad mdlbild kring
bostdder, transporter och beséksndring”

‘ HALLBAR STAD - OPPEN FOR VARLDEN
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Omvarldsanalys, varfor ar destinationsutvecklingen och besdksnaringen viktig

Besoksnaringen ar viktig, inte bara for Géteborg, utan globalt ur manga olika aspekter. En
overgripande omvarldsanalys har genomforts, som kort summeras med:
e Turismen (besoksnaringen) vaxer kraftigt globalt

* 1950 genomfdrdes 25 miljoner internationella resor, prognosen for 2026 &r 2
miljarder

»  Forvantad global tillvaxt for besoksnaringen till 2026 &r 4% okad BNP per ar
»  GoOteborg har vaxt mer an Europa under en langre period

« Besoksnaringen har stora sysselsattningseffekter och ar samtidigt en av fa
branscher med stor genomstromning, dar manga yrkeskategorier ar lampliga for
bade unga, individer med lagre utbildningsniva samt med ett integrationssyfte.

« Det ar idag en enorm global konkurrens inom besoksnaringen, nagra konkurrensfordelar
som frekvent anvénds runt om i vérlden &r:

« Tillganglighet — enkelhet att na sin destination

* Investeringar i utbud och attraktioner, dar Sverige under en langre period har en
svagare utveckling & omvarlden

« Samtidigt &r varlden en orolig plats, och de finns ett antal externa faktorer som
kontinuerligt har en 6vergripande paverkan pa besoksnaringen och maste beaktas. Nagra av
de priméra &r klimatutveckling, internationell terror samt givetvis den globala ekonomiska
utvecklingen

* | den omvérldsanalys som genomforts, och de diskussioner som skett i olika sammanhang,
dyker ett par faktorer upp som god skal till Géteborgs goda utveckling under en langre
period

» Centralt beldgna anlédggningar och arenor

«  Evenemangsstraket, men en central narhet och goda kommunikationer ar
ovanlig ur ett konkurrensperspektiv — och ses fortfarande som en klar
konkurrensfordel

» Samverkan privat, offentligt, akademin

» Den tidigare delagarmodellen for Goteborg & Co, tillsammans med ett
gott samarbete har i manga fall forsokt efterliknas av manga andra stader
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Nulagesanalys, vilka diskussioner pagar kring klustrets, och angransande, anlaggningar?

Som tidigare namnts, har en méangd olika studier och analyser genomforts for de anlaggningar som
ar primara for TKE-klustret de senaste aren. Som en del av forarbetet har genomfordes aven en
nuldgesanalys kring de mer vasentliga fragorna. En kort sammanfattning kan ses nedan:

e Liseberg

Under de senaste aren har Liseberg utvecklat en tydlig ambition och plan for en
expansion av Lisebergs néjespark, det sa kallade Jubileumsprojektet. Den mark
som planeras for utvecklingen ar redan inkopt for andamalet vid Liseberg Sodra,
och detaljanalyser pagar, vilka ar avstamda i manga olika grupperingar det senaste
aret. Lisebergs ambition &r att ha ett utarbetat beslutsunderlag for investeringen
klar under hosten 2016.

e Scandinavium

Under de senaste aren har fokus pa Scandinavium varit relaterat till en
uppfréschning och vidareutveckling av befintlig arena. Ett antal beslut kring detta
har tagits de senaste manaderna. Ett beslut togs aven i Kommunstyrelsen 18 maj
2016 att utarbeta forslag till ny arena att ersatta Scandinavium.

o Valhallabadet/central simhall — badutredning och renoveringsbehov

Kring Valhallabadet pagar ett antal relaterade utredningar, dels som en del av den
Badutredning som drivs av Idrott och Forening, dels av det stora investerings- och
underhallsbehov som ar identifierat i samverkan av Higab och Got Event.

e Valhalla sporthallar

Det finns ett stort behov av centrala idrottshallar bade for breddverksamhet, men
aven for att kunna fortsétta utveckla, och dven behalla, de stora arligen
aterkommande inomhusevenemang som Goteborg har. Det finns ett stort
identifierat behov av att antingen utveckla sporthallarna for framtiden, alternativ
ersatta med andra, mer moderna och andamalsenliga, hallar centralt.

e Lisebergshallen

Detta ar en viktig arena for elitidrott, breddidrott och n6jesunderhallning, som
kommer att rivas som en del av byggandet av Vastlanken. Den kommer att behdva
ersattas, bada for att fylla sin befintliga funktion, men dven som en
komplementarena till den planerade nya stora arenan. For nérvarande finns ett
yrkande till kommunstyrelsen att utforma en erséttning till Lisebergshallen, vilket
ska samplaneras med ny stor arena och byggas inom evenemangsomradet.

HALLBAR STAD - OPPEN FOR VARLDEN
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e Nya och Gamla Ullevi

Kring stora utearenorna pagar en livaktig diskussion kring utvecklingsbehov av
Nya Ullevi samt att vidareutveckla Gamla Ullevi for att hantera de storningar som
finns kring vibrationer och ljus. Med invigningen av Bravida arena, samt
utvecklingen av Valhalla IP, aktualiseras dven fragan kring hur manga elitarenor
for fotboll som Goéteborg ska ha i framtiden.

e Stadsteatern

»  For teatern har det diskuterats ett antal olika I6sningar kring framtida utveckling av
fler scener. For narvarande pagar ett arbete kring att méjligen utveckla en mindre
tredje scen, for att skapa ytterligare flexibilitet och en bredare repertoar.

Det pagar aven att antal andra diskussioner och planer kring andra relaterade anlaggningar som
paverkar TKE-klustrets utmaning, men inte direkt ingar i omfattning for detta forslag till
anlaggningsstrategi. Nagra av de omraden som relaterar ar Hedens framtida utveckling, framtida
inriktning for Svenska Méassans planer, utvecklingen av omradet kring Frélundaborg, Prioritet
Serneke Arena i Kviberg samt den som invigs hdsten 2016, Partille Arena.

Strategiska vagval

Med utgangspunkt fran ovanstaende analyser, utarbetade arbetsgruppen forslag till ett
grundldggande strategiska vagval baserat pa destinationens och besoksnaringens roll som vasentlig
aktor inom bland annat attraktivitet, ekonomisk tillvaxt, jobbskapande samt social integration och
hallbarhet.

Detta forslag arbetades igenom i en workshop, under april 2016, med alla styrelser fran TKE-
Klustret, vilket landade i ett antal slutsatser med bred forankring:

e Stor samsyn kring omvarlds- och nulédgesanalysen
e Tydlig samstammighet kring behov av gemensam mal- och helhetshild for framtiden
e Goteborg skall fortsatta att ha den langsiktiga ambitionen att vara en ledande destination

e Den centrala placeringen av vasentliga anlaggningar, evenemangsstraket, &r en
konkurrensfordel for Goteborg idag — och ar aven ambitionen framat

* Samtidigt &r det vasenligt att mindre komplementsarenor kommer hela staden
tillgodo

Besoksnaringen en integrerad och vésentlig del av Géteborgs néringsliv, idag och imorgon

Ovanstaende stamdes av i dialog med styrelsen i KI AB under april. Dar diskuterades dven behovet
av en samordnad och langsiktig investeringsplanering, dar alla relevanta aspekter beaktas och att en
tydlig analys sker kring arliga konsekvenser, sa som avskrivningar, rantekostnader och
forandringar i driftskostnader.

‘ HALLBAR STAD - OPPEN FOR VARLDEN
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Mdjlig vag framat

Ovanstaende analyser och avstamningar utkristalliserade behovet av ett beskriva ett mojligt
scenario kring hur Goteborg kan hantera fragestallningarna for ett antal ar framat. Allt med
utgangspunkt i framtida ambitioner for destinationen, samt de behovsbilder som presenterats
tidigare.

Scenariot ska endast betraktas som en méjlig vag framat och ge underlag for fortsatta analyser och
beredningar i de olika fragestallningar som beskrivs. Da det finns ett antal vagval i beskrivningen,
och samtidigt inte alla faktorer ar beaktade, kommer det per definition ske férandringar i scenariot
pa bade kort- och lang sikt.

Information for reflektion och aterkoppling genomfordes i KI ABs styrelse under april samt i
Stadshus ABs styrelse under maj.

Beskrivningen sker i tva steg. | ett forsta steg beskrivs ett antal grundlaggande aktiviteter, som bade
ar fragor som kan och behdver hanteras i nartid men aven en del som satter forutsattningarna for
nasta steg. | steg 2 ar det tva delomraden, dels fokus pa arenor/anlaggningar, dels mojliga
konsekvenser och fragestéllningar relaterat till stadsutveckling.

Steg 1 — Satta scenen

e Lisebergs utvecklingsplan, beslutsmaterial fardigt under hosten 2016
e Fortsitta utveckla Gotaplatsen, beakta en 3:e scen pa Stadsteatern
e Framtidens badstruktur
* Planera for nytt centralt familje- och rekreationsbad (belyses i Badutredningen)
Utveckla planer pa nytt tavlings-/traningscenter med halvcentral placering
*  Mojliggor frigorande av Valhallabadets mark
e Utveckla breddidrotten och morgondagens sporthallar
»  Utveckla samlad miljé i anslutning till Valhalla Idrottsplats

+  Kombinera erséttning till Lisebergshallen med att ersatta befintliga hallar i
Valhalla sporthallar

» Utveckla Valhalla IP for framtiden
*  Mojliggor frigérande av Valhalla sporthallars mark
* M0jliggor att riva Lisebergshallen, preliminart 2019

‘ HALLBAR STAD - OPPEN FOR VARLDEN
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Steqg 2a — Stora arenor

e Planera for ny stor arena som ersétter Scandinavium

Majligheten att bygga pa befintlig mark, efter steg 1, Valhalla bad och sporthallar

Nér ny arena ar fardig, avveckla Scandinavium

e Framtidens utomhusarenor

Forvantat langsiktigt centralt elitbehov for fotboll &r tva arenor samt Bravida
Arena

Majlig vag framat ar att utveckla Valhalla IP enligt steg 1, i samband med
byggandet av nya inomhusarenor i anslutning till Valhalla IP

Detta kombineras med att investera i Ullevi for framtiden, utveckla
bestksanledningen samt vardera méjligheten att utveckla flyttbara laktare for
elitfotboll

Skapar forutsattningar for att langsiktigt avveckla Gamla Ullevi

Utveckla vidare ambitionen att sakerstélla anlaggningar for nasta niva krav inom
fotboll, idag Elitettan for damer samt Division 1 for herrar, d&ven utanfor centrum

Steqg 2b — Relaterade mdjligheter och utmaningar inom stadsutveckling

I samband med utvecklingen av ett framtida centralt evenemangsomrade, inklusive Lisebergs
mojliga expansion, frigors ett antal attraktiva omraden. Dessa kan da vara en del av planeringen for
en framtida, god och hallbar stadskarna. Samtidigt skapar utvecklingen av omradet, i nara planering
med den transportinfrastruktur som kommer att byggas, férutsattningar for att utveckla och
genomfdra framtidens mobilitetslésningar:

o Potentiellt frigjorda ytor for stadsplanering

Scandinavium — dagens yta

Valhalla IPs avstéllning — dagens yta

Utveckla ikonen, planera kring befintliga ytor — Ullevi
Mojlighet att utveckla Gamla Ullevi — dagens yta

Samplanering med nya Garda, det planerade stationsomradet kring
Korsvagen/Garda/Liseberg samt nara samarbete med 6viga intressenter i
naromradet

e Transportplanering

Samutveckla kring Vastlanken
Parkeringsplanering i naromradet
Logistikplanering kring nya anldggningar

HALLBAR STAD - OPPEN FOR VARLDEN
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Ovanstaende scenario &r att betrakta som en, av flera, mojliga vagar framat baserat pa de omvarlds-
och nul&gesanalyser samt strategiska vagval som presenterats och diskuterats.

Stadshus ABs synpunkter

Stadshus AB goér beddémningen att rapporten utgér ett brett underlag for fortsatt beredning samt
rekommenderar kommunstyrelsen att beakta de slutsatser som beskrivs géllande strategiska véagval,
principiell konsekvensanalys samt maojlig vag framat.

Styrelserna i Stadshus AB och K1 AB har ocksa majlighet att aterkomma till utvecklingen inom
detta omrade vid kommande agardialoger.

Expedieras

1. Kommunstyrelsen
2. Goteborg Co Kommunintressent AB
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